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Resumen

La presente investigacidn se desarrolla en la Zona de Amortiguamiento Agricola (ZAA) de la
comunidad de Bebedero, en San Antonio de Escazu, provincia de San José. Documenta la situacién que
se presenta con el aumento del desarrollo urbanistico que se ha dado en los ultimos cinco afos y su
afectacidn a este territorio, proceso que no esta permitiendo una sostenibilidad social, econémica,
cultural y ambiental como consecuencia de sus diversos impactos socioambientales. Por tanto, considera
un enfoque constructivista con los diferentes actores sociales que viven en las comunidades afectadas
para lograr un desarrollo sustentable.

En efecto, el intenso proceso de cambio en el uso del suelo que se esta dando en la ZAA del
cantén de Escazu en los ultimos afos, provocado en gran medida por el aumento del desarrollo
urbanistico, estd modificando la dindmica social de los habitantes de dicho cantén josefino, generando
cambios importantes relacionados a aspectos econdmicos, ambientales y culturales. La afectacion de
esta importante zona, ocasionada por la disminucion de las tierras para la siembra de hortalizas, las
practicas agricolas inadecuadas, la deforestacidn del bosque, la contaminacién de aguas, la especulacion
inmobiliaria, entre los factores mas relevantes, esta generando diferencias entre pobladores y lideres
comunales con instancias gubernamentales en cuanto a la visidn de desarrollo que cada quien proyecta
hacia el futuro, siendo la comunidad de Bebedero tradicionalmente asociada a la produccién agricolay a
dimensiones relevantes de la cultura local, como el boyeo, que constituyen importante patrimonio
cultural costarricense.

La presidn inmobiliaria en zonas caracterizadas por diferentes usos del suelo entre areas rurales,
urbanas y de proteccion forestal, conlleva cambios importantes que afectan el tejido social de las
comunidades. Ademas, la generacidn de reglamentacién con mayor apertura al desarrollo urbano, asi

como la valorizaciéon de la tierra como un bien de capital, estan haciendo que las comunidades, los



gobiernos locales y otras instancias, no logren ponerse de acuerdo sobre una vision compartida acerca
del futuro de la ZAA.

Considerando lo anterior, la investigacién evalud los factores ambientales, culturales, sociales y
econdmicos que afectan a los habitantes de la comunidad de Bebedero, en el periodo comprendido del
2017 al 2022, que estan generando cambios importantes no sélo en el uso del suelo, sino
disconformidades entre los actores locales. Entre los principales hallazgos, se tiene que la aprobacién de
normativa en materia de urbanismo por parte del INVU dio apertura a modificar el articulo 15 del Plan
Regulador de Escazu sobre la reglamentacién de la ZAA, lo cual estd permitiendo el desarrollo
inmobiliario sin considerar estudios especificos que deben ser llevados en atencidn a la vulnerabilidad
ambiental de esta importante zona, ademds de no tener un consenso ciudadano sobre la inclusion de
este sitio en el Plan Regulador.

En cuanto al abordaje metodoldgico, se partié de un enfoque cualitativo, constructivista y
diacrdnico, con el fin de comprender la visién y posicionamiento de diversos actores locales acerca del
intenso proceso de cambio en el uso del suelo existente en la zona, toda vez que este proceso implica
favorecer determinados intereses y grupos por encima de otros, lo que trae consigo conflicto. Asi, la
informacidn se recolecté mediante métodos en campo como entrevistas y grupos focales, ademas de
una importante revision documental. El analisis de la informacién se ha realizado a partir de algunas
categorias de andlisis relevantes, a saber, cambio de uso de suelo, caracterizacion de actores sociales,

manejo de conflictos, percepcién del problema y normativa en desarrollo urbano.



Abstract

This research is carried out in the Agricultural Buffer Zone (ZAA) of the community of Bebedero.

It documents the situation that occurs with the increase in urban development that has occurred in the
last five years and its impact on this territory, and that is not allowing social, economic, cultural and
environmental sustainability. Therefore, it considers a constructivist approach with the different social

actors that live in the affected communities to achieve sustainable development.

The intense process of change in land use that is taking place in the ZAA of the canton of Escazu
in recent years, caused to a large extent by the increase in urban development, is modifying the social
dynamics of the inhabitants of said canton of Josefino, generating important changes related to
economic, environmental and cultural aspects. The affectation of this important area, caused by the
reduction of land for planting vegetables, inadequate agricultural practices, deforestation of the forest,
water pollution, real estate speculation, among the most relevant factors, is generating differences
between residents. and community leaders with governmental instances regarding the vision of
development that each one projects in the future, being the community of Bebedero traditionally
associated with agricultural production and relevant dimensions of local culture, such as the boyeo,

which constitute an important Costa Rican cultural heritage.

Real estate pressure in areas characterized by different land uses between rural, urban and
forest protection areas, leads to important changes that affect the social fabric of communities. In
addition, the generation of regulations with greater openness to urban development, as well as the
appreciation of land as a capital good, are making communities, local governments and other instances

unable to agree on a shared vision about the future of the ZAA.

vi



vii

Considering the above, the investigation evaluated the environmental, cultural, social and
economic factors that affect the inhabitants of the Bebedero community, in the period from 2017 to
2022, and that are generating important changes not only in land use, but disagreements between local
actors. Among the main findings, the approval of urban planning regulations by the INVU opened the
way to modify article 15 of the Escazu Regulatory Plan on the regulation of the ZAA, which is allowing
real estate development without considering specific studies. that must be considered due to their
environmental vulnerability, in addition to not having a citizen consensus on the inclusion of this site in

the Regulatory Plan.

Regarding the methodological approach, it started from a qualitative, constructivist and
diachronic approach, in order to understand the vision and position of various local actors regarding the
intense process of change in the existing land use in the area, since this This process implies favoring
certain interests and groups over others, which brings with it conflict. Thus, the information was
collected through field methods such as interviews and focus groups, in addition to an important
documentary review. The analysis of the information has been carried out based on some relevant
categories of analysis, namely, change in land use, characterization of social actors, conflict

management, perception of the problem and regulations in urban development.
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Capitulo I: Introduccién

Problema de investigacion

Antecedentes
En este capitulo, iniciamos haciendo referencia a lo que significa la Zona de Amortiguamiento

Agricola [ZAA] y el sustento normativo que la origina, se describen sus caracteristicas en cuanto a los
diferentes usos de suelo, su importancia desde el punto de vista ambiental, como actividad econdmica,
sitio de identidad del agricultor y agricultora, asi como las amenazas que enfrenta principalmente por
intereses especulativos sobre la tierra. Posteriormente, se contextualiza la comunidad de Bebedero
considerando su antecedente histdrico, principales actividades econdmicas y formas de tenencia de la
tierra. Como muestra la figura 1, la ZAA es una franja territorial de 7.6 km2, que se ubica al sur del
cantén de Escazu, especificamente en el distrito de San Antonio, entre la Zona Protectora de los Cerros
de Escazu [ZPCE] y los distritos de San Rafael y Escazu, siendo considerada un sitio ambientalmente
vulnerable por lo que representa en cuanto sus caracteristicas de topografia y recursos naturales.

En el afio 1982, se crea el Plan Regional Metropolitano de la Gran Area Metropolitana de Costa
Rica, el cual da origen a la ZAA, considerando que dicha zona se caracteriza por: tener produccion de
agua para consumo humano, ser de cardacter rural y produccion agricola, lugar de recargas acuiferas para
abastecimiento de zonas urbanas, ser cinturdn verde y de interés ecolégico; por ultimo, se orienta a no
permitir el desarrollo urbanistico por la existencia de riesgos naturales tales como deslizamientos al
tratarse de una zona de pendientes en el terreno.. Si bien, este Plan de la Gran Area Metropolitana no
permite desarrollos urbanisticos, el paisaje del lugar y su cercania a la ciudad constituyen un atractivo

natural muy importante para los inversionistas inmobiliarios (Municipalidad de Escazu, 2009).



Figura 1
Mapa de la Zona de Amortiguamiento Agricola Canton Escazu
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Nota: Analisis de Alcance Ambiental, Zonificacidn y Reglamentacion de la Zona Agricola de Escazu, Municipalidad de Escazu

(2009). Mapa Canton de Escazu y Zona de Amortiguamiento Agricola [mapa).



El diagndstico realizado por la Municipalidad de Escazu (2009), determind que el uso de suelo en
la ZAA estaba determinado por: bosque (27%), cultivos anuales, permanentes y semi-permanentes
(43%), residencial (20%), pastos (9.3%), y menos del 1% de suelos mixtos. En cuanto al recurso hidrico de
las aguas superficiales, convergen en esta zona tres cuencas principales, correspondientes al Rio Agres,
Rio Cruz y Rio Chiquero; y en relacién a las aguas subterraneas Astorga y Mendez (2005), citado por
Municipalidad de Escazu (2009) hacen referencia a un acuifero de potencial moderado/alto (ubicado en
el llamado Cono de Deyeccidn de Escazu) que se extiende en la ZAA y es de gran importancia para el
cantén de Escazu y del cual se obtiene agua principalmente para riego de productos agricolas y para
consumo humano.

En este contexto, podemos indicar los diferentes usos de suelo urbanos y agricolas que se
entremezclan con usos caracteristicos de areas ambientales criticas. Este territorio, segin la Municipalidad
de Escazu (2009), se caracteriza por ser una zona de alta vulnerabilidad ambiental en la cual convergen
actividades rurales y urbanas donde viven los lugarefios, “...desde el punto de vista de la administracion
del territorio, se sitia en una condicion de transicién desde zonas urbanas hasta zonas de proteccion
forestal” (p. 18). La figura 2, muestra un paisaje tipico de lo que se encuentra en ZAA, donde se observan
areas de cultivo principalmente de hortalizas, casas humildes de los pobladores que habitan desde hace
muchos afios en la localidad, y por otro lado el contraste de grandes construcciones habitacionales.
Ademas, es un territorio que se caracteriza por su gran vegetacion, suelos empinados y belleza escénica,

todo lo cual lo hace muy atractivo para el desarrollo inmobiliario.



Figura 2

Zona de Amortiguamiento Agricola en Bebedero, muestra la combinacion de drea agricola y urbana

Nota: Elaboracion propia (2021 y 2023) mediante visitas de observacidn realizadas a la comunidad de Bebedero.

En cuanto a la presién urbanistica en ZAA (Municipalidad de Escazu, 2009), se menciona cémo los
rios y quebradas son utilizados como botaderos de residuos sélidos, ocasionando problemas ambientales
a las fuentes naturales de agua. Otro factor de contaminacion es la produccion agricola, pues el uso de
agroquimicos no controlados en el cultivo de hortalizas se suma a la afectacidn de las aguas superficiales.
La actividad agricola, en conjuncién con el desarrollo habitacional, producen una necesidad inmediata de

regular el territorio de manera que contribuya a disminuir la carga ambiental.



En relacién a la cultura, el cantdn de Escazu se ha caracterizado por su patrimonio cultural donde
han prevalecido por muchos afios las tipicas casas de adobe, asi como las tradiciones del boyeo?, cuentos
y leyendas y personajes del pueblo que han contribuido a la identidad del cantén, especialmente en el
distrito de San Antonio donde se ubican la mayoria de los boyeros (Municipalidad de Escazu, 2009).

En este contexto, la ZAA se enfrenta actualmente a los desafios y consecuencias que implica la
no regulacidn de esta parte del territorio que ejerce una fuerte presion en el sitio en términos de su
vulnerabilidad ambiental, econdmica y social imperantes por un mercado sediento de la comercializacion
de tierras no aptas para soportar las consecuencias del desarrollo urbanistico y que sus habitantes se
sienten imposibilitados de actuar ante un fendmeno global, donde prevalecen intereses meramente

econémicos.

Planteamiento del problema y preguntas de investigacion.

El distrito de San Antonio se ubica al sur del cantén de Escazu, la mayor parte de su territorio abarca
la llamada ZAA la cual se caracteriza por diferentes usos del suelo, encontrandose espacios rurales en los
cuales se desarrolla principalmente la actividad agricola, espacios urbanos y areas protegidas. También
comprende la ZPCE que comparte con los municipios de Aserri, Alajuelita, Acosta, Mora y Santa Ana. Su
belleza escénica hace del lugar un sitio muy atractivo, principalmente para extranjeros que cuentan con
los recursos econémicos para adquirir grandes extensiones de terreno y construir modernas y amplias
casas de habitacidn.

En cuanto a tenencia de vivienda (INEC, 2011), el 69,7% de la poblacién cuenta con casa propia y el

24,6% alquila; el empleo se caracteriza por el 72,4% de asalariados, mientras el 20,4% labora por cuenta

LEl boyeo o tradicién del boyero forma parte de la historia e identidad del costarricense, representa las carretas
tipicas tiradas por bueyes utilizadas para el transporte de mercancias de tipo agricola y un medio de transporte
muy importante en el siglo XIX. En el 2005, la UNESCO declard Patrimonio Cultural de la Humanidad esta tradicidn.
El cantdén de Escazu, por 40 afios ha celebrado la “Fiesta de los Boyeros”, como parte de sus tradiciones culturales
que representa al escazucefio. Ver: https://ich.unesco.org/es/RL/la-tradicion-del-boyeo-y-las-carretas-00103



https://ich.unesco.org/es/RL/la-tradicion-del-boyeo-y-las-carretas-00103

propia. Los residuos que se generan son basicamente de tipo domiciliar o de jardin; la actividad
comercial representa en su mayoria pulperias y abastecedores, siendo muy similares al de tipo domicilio.
Un estudio social realizado en la ZAA (Piedra, 2006), indica que las zonas que fueron incluidas y que se
consideran areas de predominio urbano, corresponden a las comunidades de Alto Carrizal, Calle Leén,
Bebedero, Guayabo y Cuesta Grande; mientras que las areas de predominio rural se ubican en Lajas,
Curio, Filtros, El Carmen y Hoja Blanca.

El Plan de Desarrollo Cantonal (2019 — 2029), que se realizé con las fuerzas vivas de las comunidades
gue comprenden los diferentes distritos, evidencié la percepcion que tiene la poblacion del lugar donde
habitan, en lo cual se destaca lo siguiente: cuenta con una gran belleza natural principalmente de los
cerros, se sienten orgullosos de sus raices, poseen tradiciones auténticas y preservan el sector agricola.
Sin embargo, se presentan desafios importantes como: el crecimiento comercial, inmobiliario y
econdmico, que no esta en armonia con el ambiente; el desplazamiento de personas autdctonas
producto del aumento en el desarrollo comercial; la existencia de muchas zonas de riesgo que podrian
ocasionar desastres naturales; la existencia de deforestacion y desatencidn de zonas de riesgo naturales
(como deslizamientos) y la pérdida de identidad arquitectdnica por el desarrollo inmobiliario.

Por otra parte, es importante indicar que cuando se formulé el Plan Regulador del cantdn (2005), no
se contaba con normativa de ordenamiento territorial ambiental, por tanto, no se incluyo esta variable,
lo cual generd serios cuestionamientos a dicho Plan y fueron presentadas mociones que en su mayoria
siguen sin resolverse por parte del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo [INVU], institucién que
tiene como mision la planificacion urbana del ordenamiento territorial. Esto ha ocasionado que, a la
fecha, el tema siga en discusién principalmente por lideres comunales, agricultores y otras
organizaciones con presencia en el cantén. Las zonas consideradas de vocacion agricola estdn normadas
por el Plan Regulador de la Gran Area Metropolitana y el Decreto Ejecutivo No. 25902 Reglamento

General de Desarrollo Urbano en Cuadrantes Urbanos Habilitados, sin embargo, en el cantdn de Escazu



no es lo que prevalece y se han establecido lineamientos regulatorios desde el INVU, como es el
Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones, cuya aplicacién estd permitiendo el desarrollo de
proyectos habitacionales en la comunidad de Bebedero, considerando que este reglamento establece
qgue “en tanto los gobiernos locales no hayan emitido normativa especifica relativa a la planificacién
urbana dentro de los limites de su competencia territorial, o sea de uso supletorio ante la ausencia,
omisidn o claridad de las disposiciones establecidas en los Planes Reguladores” (INVU 2019, p. 1).

Al respecto, Piedra (2006), sobre la percepcion que tiene la gente del lugar donde viven apunta que
el 44% indicd que si estaria de acuerdo en apoyar restricciones al uso del suelo enfatizando en areas
agricolas y proteccién de los cerros de Escazu para evitar el aumento de construcciones urbanas, siendo
gue el 56% acotd no apoyar el implementar medidas restrictivas.

Actualmente, después de que la Secretaria Técnica Nacional Ambiental [Setena] del Ministerio de
Ambiente y Energia [MINAE], estableciera en 2008 — 2009 la viabilidad ambiental, la Municipalidad de
Escazu promovid su implementacion en el 2010 y, después de 10 afios que tardd el INVU en dar
respuesta, se cuenta con la viabilidad e indices de fragilidad ambiental, los cuales deben ser
incorporados en una nueva propuesta de zonificacion del territorio.

La falta de un Plan Regulador para la ZAA tiene 18 aios sin resolverse, donde las personas mas
afectadas estan siendo los habitantes mas antiguos de residir en las diferentes comunidades del distrito
de San Antonio y que, al no poder construir en sus propios terrenos, optan por vender sus lotes. Esto
estd generando que las personas migren a otras localidades fuera del cantdn, que exista una pérdida de
la identidad cultural por el cambio en la dindmica social y que poco a poco se abandonen las tradiciones
culturales que por muchos afos ha caracterizado al cantdn de Escazl y en especial al distrito San
Antonio, al tener un predominio rural.

Por tanto, el problema de la investigacidn se centra en la afectacion del intenso proceso de cambio

en el uso del suelo de los Ultimos afios, sobre la ZAA del distrito de San Antonio, desde el punto de vista



social, econdmico y ambiental, lo cual repercute en la visidon de desarrollo y en la calidad de vida de sus
pobladores. Considerando todo lo anterior, la pregunta de investigacion se plantea de la siguiente
manera:

¢En qué medida el desarrollo urbanistico en la zona de estudio estd afectando la dindmica social de
las personas que viven en la comunidad de Bebedero y afectando sus actividades productivas,
especialmente agricolas, llevando a la pérdida de identidad cultural y a la afectacion ambiental en la
ZAA? Desde una perspectiva temporal, el presente estudio aborda el periodo 2017-2022, considerando
gue durante este tiempo han ocurrido cambios importantes en el uso del suelo debido principalmente a
la venta de fincas y la aprobacién y aplicacién de normativa que estd permitiendo el desarrollo
inmobiliario.

Delimitacion objeto de estudio

El desarrollo urbanistico que ha experimentado el cantén de Escazu en los ultimos cinco afios, ha
generado dos situaciones muy particulares, por un lado, el gran crecimiento comercial y habitacional del
distrito de San Rafael ubicado en la zona baja y que se esta extiendo hacia la zona agricola y ésta a su vez
abarcando territorio de la Zona Protectora Cerros de Escazu, la cual también sufre la amenaza de los
desarrolladores de proyectos urbanisticos. Situacidn que estd ocasionando serias diferencias entre la
poblacién que se estd viendo afectada y el municipio, que tiene mucho interés en este tipo de
desarrollos. El auge inmobiliario que se esta presentando en el distrito de San Rafael de Escazu, con
proyectos habitacionales dirigidos a clase media alta y alta y con clientes que tienen cierto arraigo y
desean vivir en el cantén, estan haciendo que se amplie la oferta por parte de las empresas proveedoras
de bienes y servicios, y como poco a poco el desarrollo de esta infraestructura va escalando al sur del
canton.

La zona agricola esta regulada por el Plan de la Gran Area Metropolitana [Plan GAM, 2013], que

indica: “el territorio tiene una capacidad de carga ambiental especifica y limitada, la cual no debe ser



ignorada” (p. A-13). Ademas, el Plan GAM establece como punto critico el controlar la expansién de la
cobertura urbanay se rige por el Decreto Ejecutivo 25902-MIVAH-MP-MINAE Reforma Plan Regional
Desarrollo Urbano Gran Area Metropolitana de 1997 (ultima modificacién noviembre del afio 2000), el
cual regula un "Area de Control Urbanistico", e incluye "Zonas Especiales de Protecciéon”, que se
caracterizan por ser de uso predominantemente agricola, por ejemplo “Zonas Especial de Proteccién
Forestal" (a la orilla de los rios) donde no se permitiran nuevas urbanizaciones ni fraccionamientos
menores a 5000 hectareas, y también "Zona de Crecimiento Urbano”.

Por otra parte, segun se registra en el Sistema Nacional de Areas de Conservacién [SINAC, 2015,
p.10], la Zona Protectora, creada en 1976 por Decreto Ejecutivo 6112 y por Decreto Ejecutivo 14672-A, y
gue actualmente abarca 7175 hectdreas de extension territorial, compartida por seis cantones, se cred
con el propdsito de aprovechar los recursos naturales, proteger el recurso hidrico y preservar el bosque,
de tal manera, que permita abastecer de agua a las poblaciones que alli viven, no solo del cantén de
Escazu sino de Santa Ana, lado norte de Alajuelita, lado este de Aserri, lado sur de Acosta y lado de
Mora.

El cantdn de Escazy, se caracteriza por su identidad cultural en tradiciones como el boyeo, su
vocacion agricola, las leyendas como la bruja Zarate y Tulevieja, sus comidas y bebidas tipicas como la
chicha, picadillo de chicasquil y que identifican al escazucefio (SINAC, 2015).

En este contexto, la comunidad (figura 3) ha decidido (Visién comunitaria, 2006), sobre la urgente
necesidad de analizar el desarrollo que se esta gestando, y plantear la preservacion de las zonas agricolas
y dreas protegidas, la recuperacidon del valor histérico y la imagen propia que ha caracterizado al cantdn

y lo ha distinguido de otras localidades del pais.
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Figura 3

Festival Ambiental San Antonio de Escazu, 2004

I1l. Queremos cuidar y mejorar nuestra
riqueza hidrica, incluyendo los acuiferos.
10 L)

AEURPR

| Festval Ambiental San Anfornio Escaz 2004

Asoooud0CODECE

%hn_mmys CotReaCoady

Nota: Organizaciones comunales. 2006, 25 de marzo. Visidon Comunitaria para la Zona Agricola de Amortiguamiento-ZAA:

lineamientos que guian la elaboraciéon del Plan Regulador en la ZAA. presentacién de diapositivas.

La comunidad de Bebedero es la mas lejana del distrito de San Antonio, estd a una distancia de 5
kildbmetros de Escazu centro, a una altitud de mas de 1800 metros sobre el nivel del mar, en las faldas de
los Cerros de Escazu. Como sefiala Roldan (2008), “Su misterioso encanto, que se esparce como el rocio a
lo largo de la serrania, hubiese cautivado, inclusive, hasta a su mismo santo patrono, San Francisco de
Asis”. Los primeros habitantes de este lugar llegaron alrededor de 1870 y fueron las familias Marin
Hidalgo, Arias Montoya y Ledn Matamoros. El nombre de este lugar se origind por un ojo de agua (figura
4) donde los vecinos de sitios cercanos llevaban el ganado y con el caracteristico lenguaje o concherias
de nuestros campesinos solian decir: “Arria la vaquilla pal’ bebedero”, lo cual origind su nombre. Las

casas en este sitio fueron construidas del material conocido como adobe, muy tipico de las viviendas de



11

antafio, y de un pueblo predominantemente rural, lo mostrado en la foto muestra la Unica casa que
permanecia en el sitio y que también dio origen al nombre de la comunidad.

Figura 4

Se muestra casa de adobe donde se ubicaba el ojo de agua
.‘i _1- 3 . : i A s N -’.\ = , - ] <
D\ . : 3
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Nota: Elaboracion propia (2009) como parte del curso Desarrollo socioeconémico y pobreza de la Maestria en Desarrollo

Comunitario Sustentable.

Es una zona de gran belleza escénica, no sélo por sus montafias, sino por la vista panoramica que
tiene hacia el resto del cantdn, la capital y otras provincias como Alajuela y Heredia. La ruta hacia esta
comunidad, es muy frecuentada por caminantes, ciclistas, turistas nacionales y extranjeros que recorren
estas montafias en busca de ejercitarse y respirar aire puro. En la parte central, se encuentra un pueblo

rural con escaso desarrollo en infraestructura y comercio, conforme se aleja del centro existe un
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contraste entre elegantes y grandes construcciones y casas humildes de los lugarefios. Ademas, aun se
mantienen tradiciones culturales y religiosas como la celebracidén del patrono San Francisco de Asis, y las
fiestas de turno donde se pueden encontrar comidas tipicas costarricenses como la sopa de mondongo y
picadillo de chicasquil (figura 5).

Entre las actividades econdmicas que desarrollan los pobladores estan la agricultura
(principalmente hortalizas) y en menor proporcidn ganado de engorde. En cuanto a establecimientos
comerciales, se encuentran dos pulperias y sala de eventos. Cuenta con el templo catélico, la escuela, el
centro comunal y en los afios 1990 se instalé el servicio de transporte publico.

Figura 5

Algunas tradiciones culinarias en Escazu

Fuente: Recetas de Costa Rica, 2023.
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Justificacion del estudio

El desarrollo sostenible implica la regulacion del ordenamiento territorial que tiene como fin el
armonizar las actividades sociales y econémicas con el bien comun de la poblacién, el uso adecuado de
los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente; ello implica que debe existir un respeto hacia
la identidad cultural y social de los pobladores. Lograr ese equilibrio no siempre es posible, dado que
convergen intereses econémicos que afectan el entorno social y equilibrio ecolégico.

Considerando que los recursos naturales son limitados, la conservacidn de las zonas agricolas se
convierte en un criterio fundamental para el desarrollo de la agricultura sostenible, el fortalecimiento de
la seguridad alimentaria de las comunidades, el mantenimiento de los ecosistemas, la reduccion de los
efectos adversos del cambio climatico, asi como la preservacion de las tradiciones culturales, en sintesis,
para la preservacion y continuidad de los servicios ecosistémicos como un todo. En este sentido, evaluar
la afectacion de la zona agricola ubicada en el distrito de San Antonio, en un contexto de acelerada
expansién urbanistica en el cantdn de Escazu, constituye una necesidad sentida de los diferentes actores
locales que se relacionan directa e indirectamente con este territorio, ademas constituye un reto desde
el ambito de la politica publica en cuanto a la implementacién de normativas que favorezcan la
conservacion del medio ambiente en concordancia con el desarrollo comunitario.

La construccidn de una visidn comun es una condicién basica para el desarrollo sostenible, que
permite movilizar la energia social desde un proceso de planificacidn participativa, lo cual se logra con el
fortalecimiento de la confianza colectiva de los habitantes comunales y su interaccidn con otros actores
locales mediante un aprendizaje horizontal. Ademas, los procesos de planificacién deben servir para el
fortalecimiento a nivel organizativo e institucional de las comunidades (Portilla 2005, p.16).

Considerando que la construccion colectiva parte de un proceso complejo donde convergen
experiencias previas, muchas en su mayoria de situaciones dificiles que afectan la confianza de

organizaciones y grupos, lograr la sinergia local es todo un desafio, por tanto, se hace necesario
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determinar las caracteristicas del tejido social y de grupos y actores sociales. En este constructo, no sélo
se toma en cuenta las interacciones individuales y colectivas; también forman parte los recursos
econdmicos, instituciones, ambientales y culturales a nivel local, que en conjunto permiten obtener el
potencial de desarrollo sustentable de las comunidades y por ende del territorio.

Como se ha mencionado, a pesar de que no existe consenso de los habitantes del cantén de
Escazu de regular la ZAA desde la aprobacién del Plan Regulador en el afio 2005, y que el desarrollo
urbanistico se ha visto incrementado en los ultimos 5 afios con mayor afectacion en la comunidad de
Bebedero, es que se realiza este estudio.

Si bien, se han dado esfuerzos importantes dados principalmente por los movimientos sociales
para frenar algunas iniciativas no acordes con la caracterizacion especial que debe prevalecer en la zona
agricola, la limitacién de la participacién social en espacios publicos no ha permitido a los escazucefios

ser participes de su propio desarrollo sostenible.

Importancia.

El manejo de zonas agricolas no sélo compete a la administracién de los gobiernos locales e
instituciones publicas, pues también los ciudadanos que alli viven tienen el derecho de participary ser
escuchados en las propuestas de desarrollo que los afectan. Considerando esto, la presente investigacion
pretende evaluar los factores sociales, econdmicos, ambientales y culturales que afectan la ZAA y que
esta generando conflicto entre el municipio, los desarrolladores inmobiliarios y sus habitantes. Son de
sumo interés los resultados de la investigacién, ya que permitiran contar con informacién (desde un
punto de vista formal y ético) desde las bases comunales en cuanto a la situacién que los aqueja y serd
un insumo muy valioso a tomar en cuenta en los procesos de participacién convocados por la
Municipalidad y otros actores institucionales presentes en el territorio. Los resultados permitiran a las
diferentes organizaciones comunales, contar con evidencia sobre lo que esta aconteciendo en la ZAA

para la toma de decisiones informadas para la aprobacidn e inclusién en el Plan Regulador; sin duda, hay
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gran interés en la investigacion desde el punto de vista de lideres, organizaciones no gubernamentales,
técnicos del sector agropecuario, agricultores, entre otros actores sociales.

Ademas, la Municipalidad esta en el proceso de actualizacién del mapa de zonificacién (figura 6)
del Plan Regulador, en el cual se proponen modificaciones en los tres distritos del cantén, y que
involucran ampliacidn de zonas del comercio lineal, disminucidn de las zonas residenciales y creacién de
Zonas Mixtas Lineales con el énfasis de Desarrollo Sostenible; especificamente en el distrito de San
Antonio se propone ampliar la zona comercial y permitir edificaciones de mayor altura, en la zona
agricola fomentar el desarrollo de conjuntos residenciales lineales?, asi como establecimientos
comerciales (restaurantes, cafeterias, sodas, hoteles).

La presente investigacion sera de gran utilidad para la comunidad de estudio porque les
permitird comprender las causas del auge inmobiliario y las consecuencias que ello implica para sus

habitantes y para el territorio en términos ambientales y de identidad cultural.

2| conjunto residencial se refiere a la construccion de unidades habitacionales, ademas de habilitacion de predios
mediante la dotacién de servicios y apertura de vias; en el desarrollo de urbanizaciones (INVU, 2020).



Figura 6

Mapa de Zonificacion, Plan Regulador Canton Escazu
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Pertinencia
La relevancia del estudio radica en evaluar los factores internos y externos que estan afectando

la ZAA en cuanto a los cambios generados en el uso del suelo, que permita un desarrollo sostenible
desde diferentes aspectos como lo son: el uso racional del recurso hidrico, la proteccién de la zona
agroforestal, la proteccién de las cuencas y rios, y la resiliencia comunitaria frente al cambio climatico; vy,
por otra parte, la sostenibilidad social que busca la participacién y bienestar de la poblacidon, asegurando
las condiciones basicas del ser humano.

Pocos estudios han sido realizados en la zona agricola, por lo tanto, la presente investigacion es
pionera en la tematica que se plantea. Por otra parte, es importante considerar que los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) que promueven las Naciones Unidas bajo el lema “que nadie se
quede atras”, considera el Objetivo 3 Salud y bienestar, el Objetivo 6 Agua potable y saneamiento, el
Objetivo 11 Comunidades y ciudades sostenibles, el Objetivo 12 Produccién y consumo responsables, los
cuales estan acorde con la presente investigacidn. Cabe resaltar que el ODS 3 plantea que para lograr la

salud y bienestar debe considerarse la rapida urbanizacidn, siendo muy relevante para este estudio.

Originalidad
Considerando los diferentes usos que caracterizan la zona agricola, la investigaciéon contempla la

diversidad que se encuentra dentro de una misma comunidad como lo son dreas urbanas y rurales,
ademas, establece la participacion de diferentes actores locales con presencia en el distrito de San
Antonio, entre ellos, productores agricolas, poblacién autéctona, organizaciones ambientales,
organizaciones culturales, asociaciones de desarrollo integral, comités comunitarios. Los resultados
obtenidos permitirdn establecer criterios para la definicién de un modelo de desarrollo sostenible acorde

a las necesidades de la poblacidon y los recursos que tienen disponibles.



18

Los objetivos de investigacion
Objetivo general de investigacidn

Evaluar los factores sociales, culturales, ambientales y econédmicos que inciden en el cambio de
uso del suelo de la ZAA en la comunidad de Bebedero, en el cantdn de Escazu, que permita la generacion

de evidencia para la toma de decisiones informadas.

Objetivos especificos de investigacidon

Analizar con los actores locales e instituciones clave presentes en el territorio, los principales
factores que provocan conflictos y disconformidades en cuanto al desarrollo urbanistico mediante la
generacion de evidencia sobre los cambios que se estan dando en el uso del suelo en la ZAA.

Estudiar la percepcion que tienen lideres comunales y otros actores locales que intervienen a lo

interno y externo de la ZAA.
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Capitulo Il: Marco tedrico referencial

Corresponde a la teoria o teorias que sustentan la investigacién diagndstica. Incluye el estado
actual del conocimiento y los referentes tedricos.
Estado actual del conocimiento

En el contexto internacional, los procesos de apertura econédmica propios de la globalizacién, con
sus reflejos en la expansion de la industria de la construccién civil como un negocio a escala internacional
en continuo crecimiento a pesar de las crisis recientes, entre ellas la pandemia del COVID 19 (WTW,
2023), estan generando una fuerte presién inmobiliaria en zonas de interfaz caracterizadas por
diferentes usos del suelo entre dreas rurales, urbanas y de proteccién forestal, lo cual conlleva cambios
importantes que afectan el tejido social de las comunidades. El surgimiento de normativa con mayor
apertura a la urbanizacidn para la regulacién del uso del suelo, asi como la falta de politicas que articulen
a los sectores econdmicos, ambientales, entre otros; esta haciendo que las comunidades y los gobiernos
locales entren en una situacién de conflicto ante el avance de iniciativas inmobiliarias.

Dada la naturaleza del suelo urbano y agricola y ante el lema de la competitividad que impone la
globalizacidn, el suelo urbano tiene mayor capacidad para obtener mas rentabilidad en el mercado y
esto se debe a que su productividad es mayor que la del suelo agricola, aunque no siempre la alta
productividad se traduzca en mayor competitividad.

El proceso actual de urbanizacién produjo que muchas ciudades en el mundo estén duplicando y
hasta triplicando su superficie en el transcurso de tres décadas, con pérdida de biodiversidad,
impermeabilizacidn de suelos, alteracién del ciclo hidrico, consumo creciente de agua y energia y, con
ello, aumento de emisiones contaminantes a la atmosfera. De ese modo, la huella ecolégica urbana
crece y amenaza la sostenibilidad de los ecosistemas del planeta (mas del 70% del CO; procede de las
ciudades), por eso la gestién medioambiental se ha convertido en una cuestion prioritaria para los

responsables politicos de las ciudades y sus actores sociales (Zarate, 2015).
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El uso del suelo se va modificando hacia territorios que cuenten con mayores opciones para el
desarrollo de actividades econdmicas. En este sentido, el estudio realizado sobre cambios en el uso del
suelo, una experiencia de la provincia de Cordoba en Argentina (Picciani y Maldonado, 2019) y en el que
se evalud el cambio de espacios agricolas, demostrd que la concentracidn de la tierra dedicada a la
produccién agricola se esta transformando a otras formas de uso del suelo que incluyen no sélo el
arrendamiento, sino que implican la forma de controlar el cdmo y el qué se produce, y que esto se da
por personas que no se dedican exclusivamente a la agricultura, lo cual conlleva también a un cambio de
otros actores sociales que se vinculan al territorio con una visidn de desarrollo diferente, con una mayor
especializacion en la produccién agropecuaria y a una escala superior en la economia.

Por otra parte, la disminucién de las zonas agricolas que estan siendo sustituidas por el
descontrol en el crecimiento urbano y por la pérdida acelerada de importancia de las actividades
agricolas tradicionales en paises en desarrollo como parte de su integracién a las cadenas globales de
valor, no sélo genera un cambio en la densidad poblacional al contar con mas habitantes, sino que trae
consigo otros problemas vinculados a la urbanizacién y que, si no se abordan adecuadamente, generan
contaminacion del suelo, aire, agua e inadecuada disposicién de residuos sdlidos, redundando en que
las ciudades se conviertan en territorios mas vulnerables a los efectos del cambio climatico y con mayor
desigualdad social.

Dicho cambio de uso de suelo dado por la presién del desarrollo urbanistico producto de la
globalizacién, y que genera cambios sociales, econdmicos y ambientales, se relaciona tanto con factores
internos como externos, por ejemplo, la carencia de regulacién urbana y mas complejo aun en el tema
ambiental, la inadecuada gestion del gobierno local para abordar de forma ordenada y planificada el
territorio, y externamente el crecimiento inmobiliario que tiene sus intereses en el desarrollo
econdmico. Al respecto, Hernandez (2018), encontrd en un analisis de los impactos socioambientales y

percepcién de la poblacion sobre el cambio de zona agricola a urbana lo siguiente: escasez de agua para
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riego y consumo humano, venta de tierras agricolas para nuevos proyectos inmobiliarios, disminucién de
la vegetacién, aumento de la basura y disminucién de tierras productivas. Es asi como los eventos
antropogénicos, debido a estos cambios de uso del suelo, constituyen una de las principales causas del
deterioro ambiental que estan experimentando las zonas agricolas y zonas de proteccion forestal.

El uso del suelo y los cambios que se generan esta afectado por la determinaciéon y cuantificacion
de la extensién y distribucion geografica del territorio, considerando un tiempo determinado; también
depende de la capacidad del territorio para la utilizacidon de su potencial segln sea su naturaleza
(agricola, forestal y de proteccion ambiental). En este sentido, en la ciudad de Quetzaltenango, en
Guatemala, Alvarado et al. (2014), encontraron que los cambios dados durante un periodo de 28 afos,
provocaron un aumento significativo del area urbana (4,5% a 34,9%) y una afectacion del area forestal
de 27,6% a 19,8%, asi como un descenso de zona agricola de 51,5% al 28,9% caracterizada por areas de
buen drenaje y muy fértiles para los cultivos. Ademds, determinaron que los conflictos en el uso del
territorio, brindan informacién para solucionar problemas con la tierra, con las politicas publicas para un
desarrollo sostenible y la conservacién del agua y el suelo.

Con frecuencia, la planeacién del territorio ha sido considerada desde un punto de vista
econdmico, sin tomar en cuenta adecuadamente el tema social. Al respecto Nicola (2008), citado por
Guevara (2017), considera que la planificacion:

...debe entenderse como una herramienta dirigida a la ordenacidn del territorio sobre la base de

un analisis técnico, un consenso ciudadano y un compromiso politico, donde el objetivo es

organizar la ocupacidn racional del suelo, respetando y garantizando en desarrollo humano

sostenible. (Guevara, 2017, citado en Nicola, 2008, p. 55)

Es importante indicar que Guevara (2008), demostro que el cambio de uso del suelo en Puebla,
Meéxico, durante el periodo de 1990 al 2005, tuvo a la especulacién inmobiliaria como el principal

detonante de la afectacion al territorio, asi como inversiones publicas del gobierno local; creciendo la
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zona urbana cinco veces mas en el tiempo estudiado. En otro estudio realizado en México por Sagahun
et al., (2018), sobre el impacto generado en el uso del suelo y cobertura boscosa, se evidencié una
pérdida importante de reserva forestal, transformandose el suelo en pastizales, produccion agricola y
desarrollo urbano; considerando en el mediano plazo una pérdida potencial de areas protegidas por
expansion de la agricultura, generando una seria afectacién en el desarrollo sustentable de las
comunidades.

En Costa Rica, la regién conocida como Gran Area Metropolitana se ha caracterizado por su
vocacién agricola, principalmente de cultivo de café y otros productos como hortalizas y cultivos no
tradicionales, la cual ha sufrido los cambios del desarrollo urbano en las provincias de San José, Cartago,
Alajuela y Heredia que pertenecen a ella. En 2008-2009 el estudio realizado por Wei et al., (2015) sobre
caracterizacion del uso de suelo en zonas agricolas, evidenciaron que, si bien alin permanece un 24% del
area agricola, un 25% de bosque y un 34% de area forestal, la presién urbanistica ha generado un
desplazamiento de las actividades agropecuarias dando paso a sitios de mayor densidad poblacional; los
resultados abarcaron un periodo de mas de 20 afos en el cambio de uso de suelo utilizando las
herramientas y metodologias de Sistemas de Informacién Georreferenciadas.

La zonificacion y el uso eficiente de la tierra en areas urbanas y rurales no sélo contempla los
usos de suelo mixto (residencial y comercial), sino también el desarrollo de zonas de proteccion
naturales y agropecuarias, en la cual los gobiernos locales tienen la responsabilidad de velar por el bien
de la mayoria de los habitantes y de los intereses de propietarios privados, sin embargo, esto no siempre
se cumple ya que las zonas se delimitan por su funcién predominante y no se considera la participacion
de la comunidad. La proteccién al medio ambiente, debe ser una condicidn que prevalezca en la
planificacién urbana regional y local. En los centros urbanos que se desarrollan rapidamente, la

reglamentacion de la zonificacién estd promoviendo la expansion y el desarrollo de manera lineal, de
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acuerdo con la experiencia técnica de la Escuela de Ciencias Geograficas de la Universidad Nacional
(Barrantes, 2018).

Por otra parte, la experiencia en el desarrollo turistico en el cantén de Guatuso, provincia de
Alajuela, demostré que la falta de planificacion en el manejo de la cuenca (bajo la jurisdiccion del SINAC)
de Rio Frio, ocasiond un sobre uso del suelo por la deforestacion producto de la apertura de espacios
para agricultura y ganaderia, asi como otros impactos al ambiente como pérdida de biodiversidad y
contaminacion del agua. Si bien la actividad turistica puede representar un beneficio econdmico y social
a las comunidades, en este caso no se logrd, dado que procesos de planificacion orientados y bien
manejados desde las instancias competentes, requieren de un trabajo colaborativo y articulado
interinstitucional y con los habitantes de las localidades donde se desarrollan los proyectos (Zumbado-
Morales y Mesén-Lea, 2018).

Un estudio de caso realizado al sur de la GAM (Madrigal, 2019) sobre dimensiones objetivas y
subjetivas (desde la participacién comunal) de la fragilidad urbana y el espacio, donde se incluy6 al
cantén de Escazu, demostrd que el distrito de San Antonio es el mas fragil por la descoordinacion de
proyectos urbanos, ademas, evidencié que la percepcion que tienen los habitantes de la comunidad de
Bebedero es una sensacién de abandono del gobierno local en cuanto a los intereses y necesidades
comunales que los afectan; y concluye que el no acceso a los beneficios econémicos y sociales del

desarrollo urbano genera deterioro del entorno, pobreza y exclusion social.
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Referentes tedricos
Ciudades globales, ciudad neoliberal y renta monopolista

A partir de finales de los aflos 1970 se experimentd un fuerte crecimiento econédmico mundial que
propicid, por su parte, una acelerada expansidon de importantes nodos urbanos de conexién econémicay
de infraestructuras, dando lugar al fenédmeno de las “ciudades globales” (Sassen, 2010), como lugares
donde se concentran actividades financieras, corporativas y de servicios avanzados estan
interconectadas en una red global y mantienen relaciones econdémicas, politicas y culturales significativas
entre si, dando origen no solo a nucleos de acumulacién de capital interconectados sino a significativas
desigualdades sociales y econdmicas. La globalizacidn como ideologia econdmica, generd cambios
fundamentales en el entorno politico y econémico de las localidades, al respecto Harvey (2007) ha
sefalado que durante esos afios del siglo pasado se generaron situaciones preocupantes que conllevaron
a las clases dominantes a establecer un modelo de acumulacidn de capital, época que se caracterizé por
una decreciente rentabilidad de las industrias de produccidon masiva. (Hidalgo 2014, p.17, Theodore et

al., 2009).

La historia de la economia mundial se caracterizé por un crecimiento acelerado (y desigual) en la
época de la revolucién industrial, acompafnado de un fendmeno de “mundializacion” donde una red de
corrientes e intercambios de bienes y servicios conectaban la economia a escala global. Y a pesar de la
Gran Depresion en los afios 1929 a 1933, el crecimiento de la economia siguid su curso, marcada en
especial por el gran boom posterior a la Segunda Guerra Mundial y en los afios 1970 (a pesar de la crisis
del petréleo) la produccidn de manufacturas se cuadruplicéd y aumentd considerablemente el comercio
de productos elaborados, de igual manera la produccién agricola experimentd un rendimiento

sustancial; predominando de esta forma el capitalismo mas que el socialismo. (Hobsbawn, 1998).

En el contexto urbano, el enfoque neoliberal se refiere a la aplicacion de politicas y estrategias

que buscan atraer inversiones, fomentar la competencia y maximizar la eficiencia econdmica. Algunas de
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las caracteristicas asociadas con la ciudad neoliberal son la desregulacion, mediante la cual se busca
reducir las restricciones y regulaciones gubernamentales sobre la actividad econdmica y urbanistica,
fomentando la flexibilidad y la libertad de mercado y llevando a la reduccién de normas y regulaciones

de zonificacién, proteccion ambiental o derechos laborales.

Otra caracteristica del disefio urbano neoliberal de las ciudades es la tendencia a la privatizacion,
qgue promueve la transferencia de servicios y activos urbanos del sector publico al sector privado, por
ejemplo, puede incluir la privatizacion de servicios publicos como el suministro de agua, el transporte o
la gestion de infraestructuras urbanas como parques. Ello redunda en un desarrollo orientado al
mercado, donde se enfatiza la atraccion de inversiones y la promocién de actividades econémicas
rentables, atrayendo empresas y capitales, fomentando el turismo y promocionando la competencia

entre ciudades para atraer inversores y talento.

En el plano social, esto lleva a la gentrificacion, mediante la cual se produce una transformacion
socioecondmica y fisica de los barrios urbanos, a menudo asociada con el desplazamiento de residentes
de bajos ingresos debido al aumento de los precios de la vivienda y la llegada de nuevos residentes de
mayores ingresos. Finalmente, se observa la priorizacion de megaproyectos, es decir, las politicas
publicas se enfocan en el desarrollo de grandes proyectos urbanos, como edificios residenciales, centros
comerciales, parques tematicos, entre otros, que a menudo benefician a grandes empresas y promueven

una imagen de modernidad y atractivo para el capital global. (ChatGPT, 23 de mayo de 2023).

En consonancia con lo anterior, en América Latina el mercado inmobiliario experimenté un
importante crecimiento econdmico a partir de la gran crisis de 2008, que llevé a muchos capitales
financieros a buscar medios seguros como garantia de valor: compra de tierras, desarrollos urbanisticos,
etc. lo cual generd una fuerte presidon en los espacios urbanos por el auge de los desarrolladores con los

negocios inmobiliarios en lugares con potencial de rentabilidad de la tierra (Harvey 2010).
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Efectivamente, este tipo de desarrollo urbano se ha caracterizado por la privatizacién de los servicios
(transporte, servicios basicos), la mercantilizacién del suelo, una minima reglamentacion, la concesién de

autopistas urbanas y programas de subsidio habitacional, entre otros fenémenos.

Es asi como surge el concepto de ciudad neoliberal, ejemplificado con la ciudad de Santiago,
capital de Chile (Rodriguez y Rodriguez, 2011). (Hidalgo, 2014), donde gran parte de estas medidas se
han llevado a la practica. En esta regidn, en la década del 2000, menciona Sader (2009, citado por
Hidalgo 2014) el neoliberalismo ha dejado profundos cambios y no ha sido posible superarlos mediante
la formulacién de soluciones que apunten a una visidn menos privatista; asi mismo, se han quebrantado
la estructura del aparato estatal y las relaciones formales de trabajo y un enfoque neoliberal ha

prevalecido en la economia, los servicios sociales y en la gestion del territorio.

Por otra parte, el concepto de renta monopolista propuesto por Harvey (2005) plantea un
espacio urbano-regional en el cual convergen actores sociales de alto poder adquisitivo que buscan sitios
potenciales del fendmeno de globalizacidon y que ademds aprovechan la infraestructura del sector
publico para sumar a sus inversiones financieras. El territorio afectado por estos actores es altamente
vulnerable a la inversidn externa y extranjera mas alla de la economia local, y en el cual se va
disminuyendo el aporte al desarrollo local. La renta monopolista no sélo hace referencia a la
acumulacidn de capital, sino que se apropia de las riquezas locales entendidas éstas como el patrimonio
cultural y de otra indole que caracterizan a estos sitios cotizados por su alta plusvalia. “Este fenédmeno de
la globalizacion caracterizado por la homogeneizacidn del espacio y entorno social genera territorios con
caracteristicas comerciales y estructurales que modifican el estrato social y econdmico de sus
habitantes” (Harvey 2005). Al respecto Cuenya, 2009 y Mattos, 2007 (citados por Hidalgo, 2014) indican
que las estrategias de marketing y de competitividad urbana son el eje central de la nueva dindmica

urbana neoliberal y que estos espacios urbanos son altamente apetecidos por el capital inmobiliario.
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La competitividad es una caracteristica que prevalece en la renta monopolista, como una
situacidn distinta y que es diferente a la cotidianidad urbana, entendida como el perfil de la ciudad, la
oferta cultural y el ambiente urbano, sin embargo, la globalizacién apunta a productos y entornos
estandarizados lo cual contradice con los espacios competitivos, ademas, prevalecen los criterios de
especialidad, excepcionalidad, originalidad y autenticidad que constituye una modelacién

geograficamente articulada de actividades y relaciones capitalistas a escala global.(Harvey 2005).

Y si el capital no pretende destruir por completo la excepcionalidad que constituye la base de la
apropiacién de rentas monopolistas (y hay muchas circunstancias en las que no ha hecho otra cosa),
entonces debe apoyar una forma de diferenciacién y permitir procesos culturales locales divergentes y
en cierta medida incontrolables, que puedan ser antagonistas con respecto a propio funcionamiento sin

sobresaltos. (Harvey 2005, p. 55).

Por otra parte, Rodriguez y Rodriguez (2009), hacen referencia a la ciudad neoliberal como
espacios urbanos caracterizados por la especulacion y negocios, donde la sociedad civil no cumple un rol
protagdnico frente en la toma de decisiones capitalistas, siendo que hay un predominio unilateral de la
parte privada hacia los civiles (Hidalgo, 2014). En el transcurso de los afios, las politicas neoliberales han
venido a provocar cambios profundos en la forma como las ciudades son percibidas y apropiadas,
producto de la transformacién social, politica y econdmica de los actores que alli convergen. Estos
cambios tienen sus inicios en Chile, donde un grupo de economistas llamados los asi llamados Chicago
Boys promovieron un proceso progresivo de privatizacién de los servicios y cambiando el modelo de

industrializacién de sustitucién de importaciones (Hidalgo 2014).

En Buenos Aires Argentina, las politicas neoliberales iniciadas en los afios setenta definen un
primer periodo caracterizado por crisis y contornos difusos del keynesianismo tardio, y a finales de los

noventa un segundo periodo marcado por una neoliberalizacion profunda favoreciendo ciclos de
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reformas pro-mercado. La manera en que ha surgido una nueva ciudad no planificada ha llevado a la
reflexion sobre la manera de abordar el ordenamiento territorial del desarrollo urbano en términos de
movilidad, equipamiento, servicios e inversiones, lo cual representa un desafio considerando la dinamica
urbana excluyente y fragmentada que se ha gestado y que ha conducido sustancialmente a la

desigualdad social (Hidalgo, 2014).

En respuesta a los cambios politicos, sociales y econdmicos que surgieron producto de la
globalizacién y la renta monopolista, emergieron en varios paises tales como Chile, Argentina, Colombia,
Grecia y Espafia movimientos sociales que alzaron la voz demandando derechos y oportunidades en
cuanto a vivienda, servicios publicos, educacién, derecho a la ciudad, entre otros, lo cual puso de
manifiesto replantear un modelo econémico incongruente con las necesidades de los ciudadanos, esto
ha llevado a la construccidn de una ciudad diferente en términos de politicas urbanas y procesos
migratorios (Hidalgo, 2014). En este sentido, por ejemplo en Buenos Aires, Argentina, el modelo de
urbanizacién llamado difuso y que responde a sectores de ingresos medio-altos ha sido considerado un
desperdicio del uso del suelo, de alto costo por la extensidn de las redes urbanas y de servicios, y no con
enfoque de sustentabilidad en aspectos de movilidad; mientras que para los sectores populares ha
representado un deterioro habitacional por acciones de tomas de tierra ilegal para asentarse y que son
lugares con problemas ambientales (contaminacidn, inundaciones, entre otros) y urbanos, como por
ejemplo la inaccesibilidad y carencia de servicios publicos (Camagni et al., 2002, citado por Hidalgo,

2014, p. 118).

Como se ha mencionado, las politicas neoliberales que surgieron desde la década de los setenta
establecieron profundos cambios en la politica, la economia y el entorno social en paises de habla
hispana, tal es el caso de Santiago de Chile considerado un sitio de “alta competitividad urbana”
producto del capital extranjero y la apertura comercial, caracterizado por una escasa regulacion

ambiental, social y laboral. Por ejemplo, la privatizacién de servicios basicos en Chile ocasiond una



29

disminucién progresiva en el consumo de agua potable, cuestionando el tema de la légica de la

expansion y la perspectiva de la inclusidn.

Es la alta competitividad urbana donde confluyen los intereses privados con los publicos, en
zonas exclusivas y consideradas rentables por los proyectos inmobiliarios, lo que ocasiona cambios en la
estructura social y de morfologia del territorio, siendo éstos la desarticulacion de las relaciones sociales
preexistentes, la fragmentacidn del paisaje y la inevitable desproteccidn del recurso patrimonial del que
disponen las ciudades (Hidalgo, 2014). Prevalece el capital financiero mas que el productivo, las
personas son ndmadas mas que sedentarias, la economia local se resquebraja y las nuevas edificaciones

gue son responsables de la nueva economia pueden eventualmente ser de uso ocasional (Harvey, 2005).

En México, diversos estudios han demostrado que el neoliberalismo ocasioné un deterioro de los
derechos laborales y civiles, asi como una disminucién en el nivel de vida, lo que traspasé la vida politica
y social a finales de los afios 1970; los excedentes de capitales circulantes y el predominio de las élites
econdmicas y politicas se consolidaron a largo plazo asociados con organismos internacionales
consolidando asi el proceso de la neoliberalizaciéon. (Hidalgo 2014, p. 152). Estos nuevos grupos
econdmicamente poderosos surgidos por los negocios especulativos y que contrastaron con el
empobrecimiento de la clase trabajadora, ocasionaron una polarizacidn social y politica que de alguna
manera han querido invisibilizar con proyectos urbanos gentrificadores. (Hidalgo 2014, p. 156). En los
afios 1990, se promovieron acuerdos bilaterales y multilaterales con instancia como la OCDE y la OMC
con el propésito de influir en el modelo econdmico del pais y establecer una reestructuracion entre

estado y sociedad civil, acorde a los intereses y politicas del mercado mundial (Hidalgo 2014, p. 160).

Esta nueva relacidn estado-sociedad civil llevd a intervenir en las negociaciones de la politica
publica, asi como en crear alianzas formales e informarles en las instancias publicas y privadas. En 1992,

se da en México la Reforma urbana, en la cual es responsabilidad de los gobiernos estatales y
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municipales “formular, aprobar y administrar la zonificacién y los planes de desarrollo urbano y vigilar la

utilizacién del suelo” (Hidalgo 2014, p. 162).

El neoliberalismo que promovieron organismos como el FMI, BM y OMC durante los afios 1970y
1990, donde participaron los gobiernos locales gestd nuevas maneras del quehacer politico tales como la
gobernanza y las asociaciones publico-privadas orientadas a las politicas de mercado (Brennery
Theodore, 2010, p. 155 citado por Hidalgo 2014). Esto provocé la innovacion de instrumentos
financieros como créditos, seguros, pagos electrénicos, entre otros, y que se distanciara la actividad
financiera de la produccion industrial, y en el contexto internacional se produjo la financiarizacion de la
economia mundial al darse una interconexién de capitales y una reestructuracién productiva
caracterizada por el avance tecnoldgico y libre comercio, y también por el surgimiento de nuevas clases y

burguesias financieras (Hidalgo 2014, p. 155).

La migracion como resultado de la gentrificacién modifica el espacio urbano haciendo que los
habitantes busquen opciones a la periferia de las ciudades y por otro lado los que deciden no irse
basicamente por aspectos econdmicos van quedando entre las nuevas edificaciones del sector
inmobiliario, asi como lugares circundantes que no son afectados por este tipo de desarrollo urbanoy
que para lograr vivir ahi recurren al arrendamiento para lo cual destinan una parte importante de sus

ingresos econémicos. (Hidalgo, 2014).

En el caso de México, la gentrificaciéon producto del proceso de neoliberalizacidn, modificé la
morfologia urbana en varios aspectos vinculados al patrimonio de la ciudad (destruccién de entornos
patrimoniales por el desarrollo urbano intensivo), nuevas edificaciones en entornos empobrecidos y una
nueva centralidad urbana. Por ejemplo, en el Centro Histdrico, establecimientos comerciales y oficinas
de servicios en desuso, se sustituyeron por comercio y vivienda de peor calidad, salida de los

trabajadores mas desfavorecidos econémicamente a la periferia de la ciudad, asi como, de empresas
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consideradas de sectores atrasados, sumado a los sismos ocurridos en el afio 1985 que colapsaron

numerosas edificaciones (Hidalgo 2014, p. 168).

La colonia Condesa es un referente importante en la ciudad de México dado los cambios
sociodemograficos que se han experimentado y que resulta ser un sitio de gran atraccién por habitantes
locales y turistas extranjeros en cuanto a su dindamica econdmica, comercial e inmobiliaria (Hidalgo,
2014). Estas transformaciones estuvieron caracterizadas por cambios en uso de suelo, apertura de
establecimientos de comercio, aumento en precios del suelo y de servicios bdsicos y de renta de locales y
servicios habitacionales; ocasionando congestionamiento vial, exceso de basura, contaminacion sdnica,
conflictos vecinales e inseguridad (Hidalgo 2014, p. 181). Durante 10 afios, en la colonia se redujo en 5%
la poblacidn de 0 a 14 afios, al igual que el grupo de 15-24 afios, mientras que en el grupo poblacional
entre 25y 59 afios sucedid lo contrario al aumentar en 3%,; (Hidalgo 2014, p. 188) otro cambio
importante se relaciona con el grado de alfabetizacién, lo cual hace que esta colonia se distinga de otras
por su mejor grado de alfabetizacion y que distinguen a un sector de clase media. Los cambios dados
por intereses econdmicos de la gestidon urbana empresarialista se ven favorecidos por la inexistencia de
instrumentos adecuados de planeacién urbana sumado a la falta de voluntad politica para controlary

regular la actividad comercial y siendo complacientes a los interesas privados (Hidalgo 2014, p. 197).

Desarrollo sostenible

El concepto de desarrollo sostenible (Garea et al, 2014) surge a finales del siglo XX, debido a la
creciente preocupacién internacional sobre la relacion del desarrollo econdmico y social y sus efectos
inmediatos sobre el medio ambiente. El “Informe Brundtland” de 1987 originado por la Comision de

Desarrollo y Medio Ambiente de las Naciones Unidas3, planted las siguientes conclusiones sobre el tema:

3 Informe Brundtland, también llamado Nuestro Futuro Comun, publicacidon lanzada en 1987 por la Comisién
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (WCED) que introdujo el concepto de desarrollo sostenible y describid
como podria lograrse. Patrocinado por las Naciones Unidas (ONU) y presidido por la Primera Ministra noruega Gro
Harlem Brundtland, el informe exploré las causas de la degradacidon ambiental, intenté comprender las
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-El crecimiento econédmico mundial esta ocasionando poco a poco la disminucidn de los recursos
naturales y el aumento de la pobreza. La participacién efectiva de las personas, asi como el
liderazgo politico para integrar los tres componentes (econémico, social y ambiental) lograrian
una distribucidn mas equitativa y racional de los bienes y reduccién de la pobreza. Considerar la
vinculacidon entre crecimiento demografico y disponibilidad de recursos naturales y
requerimientos de alimentos, energia, agua, vivienda, entre otros.

-Se llamé la atencidn de la pérdida de la biodiversidad, extincién de gran nimero de especies y la
degradacion de los ecosistemas.

-Por dltimo, los avances tecnoldgicos, pueden permitir una utilizacién mas eficiente de los
recursos naturales principalmente para el agotamiento de los recursos no renovables.

Siguiendo con el “Informe Brundtland”, lograr el desarrollo sostenible mediante su
instrumentalizacidn en la politica publica, implica el cumplimiento de los criterios siguientes: revivir el
crecimiento econdmico; cambiar cualitativamente el crecimiento; satisfacer necesidades elementales de
trabajo, alimentacidn, agua, energia y sanidad; asegurar un nivel de vida sostenible de poblacién;
conservar y reforzar la base de recursos naturales; reorientar la tecnologia y el manejo de riesgos y unir
los aspectos econdmicos y ambientales en la toma de decisiones (WCED, 1987).

Como se indica anteriormente, son necesarias acciones y decisiones politicas y de otra indole, que
conduzcan al logro del desarrollo sostenible. En este sentido, los paises estan llevando a cabo
compromisos en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (adoptados por Naciones Unidas en
2015) para promover un crecimiento econémico en equilibrio con la sociedad y el ambiente.

Para el logro de los ODS 2030, ademads del componente social, ambiental y econdmico, es una accién

requerida la buena gobernanza que no se limita solamente a la participacién de los gobiernos, sino que

interconexiones entre la equidad social, el crecimiento econdmico y los problemas ambientales, y desarrollé
soluciones politicas que integraron todos tres areas.
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intervienen otros actores con un nivel de poder superior como son las empresas multinacionales, y que
se espera actuen a favor del ambiente y el desarrollo econédmico equitativo de la poblacién para

contribuir a su bienestar (Sachs, 2014).
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Capitulo lll: La metodologia

El presente estudio se caracterizo por ser una investigacion cualitativa desde un enfoque de
paradigma constructivista, aportd informacidn relevante a la comunidad y actores relacionados con
la ZAA para la toma de acciones de manera informada. La teoria constructivista de Jean Piaget
considera el conocimiento como un proceso complejo de construccidn del sujeto que interactta con
la realidad y de forma permanente (Saldarriaga, P. et al., 2016).

Se realizd una construccién colectiva para comprender los efectos del desarrollo urbanistico, asi
como la percepcidn de los diferentes actores locales en cuanto a los factores ambientales, sociales,
econdmicos y culturales que inciden en los habitantes de la comunidad de estudio. Este enfoque
permitié una construccién de conocimiento entre los diferentes actores sociales, ademas, conforme
se avanzo en el trabajo de campo, y surgieron nuevos hallazgos para un mayor entendimiento del
objeto de estudio, fueron incorporados nuevos informantes clave. Ademas, la investigacion
cualitativa conlleva un proceso de investigacién reflexivo que es constante y abierto, asi como
incorporar cambios durante su desarrollo. Al respecto Taylor y Bogdan (como se cita en Abarca et al,
2012, p. 11), indican que la investigacidon cualitativa “produce datos descriptivos: las propias palabras
de las personas habladas o escritas y la conducta observable”, es una comprensidn subjetiva desde la
percepcion de los sujetos de estudio, de comprender el significado particular que las personas dan a
un hecho o situacién.

En estudios cualitativos no se cuenta con criterios firmemente establecidos para determinar la
muestra, esto dependera en gran medida de las necesidades de informacidn que se tengan, por
tanto, un principio para la definiciéon de la muestra nos orientamos tanto por el muestreo tedrico
como por el criterio de la saturacién de datos para la determinacidn del tamafo muestral,
contrarrestando casos que enriquecian la informacién y otros que desafiaron lo propuesto en la

investigacion. Como lo sefiala Hernandez (2014), el muestreo tedrico implica que los casos,
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observaciones, entrevistas, grupos de enfoque, documentos, etc. (en general, los datos), se agregan
segun la evolucion de las categorias hasta alcanzar la saturacidon, entender cdmo se vinculan dichas
categorias y responder a las preguntas de investigacion [...] Es decir, incluimos mas casos mientras
sigan emergiendo nuevas categorias y no queden claros los vinculos entre éstas. (p. 476)

A partir de estos criterios, se logré construir de manera progresiva nuestra muestra de
informantes clave a lo largo del proceso. Cabe ademas apuntar que, dados los grandes problemas
que generé la pandemia del COVID-19 durante la realizacion de nuestro estudio, se considerd la
organizacién de una comunidad de investigacion, la cual estuvo formada por: lideres comunales de la
comunidad de Bebedero y del cantén de Escazu, Asociacion de Desarrollo Integral de Bebedero,
Consejo Agricola Cantonal de Escazu, Cooperativa de Productos Agropecuarios de San Antonio,
Asociacidn Rescate y Tradiciones El Boyero de Escazu, Ministerio de Agricultura y Ganaderia (Oficina
Local Santa Ana), Asociacidn para la Conservacién de los Cerros de Escazu, Sistema Nacional de Areas
de Conservacion (Oficina, cantén Aserri), Acueductos y Alcantarillados, Municipalidad de Escazu.

Inicialmente, para la conformacién de dicho colectivo, los participantes fueron contactados por
diferentes medios como llamadas telefdnicas, correo electrénico, mensajes via WhatsApp. A pesar
de las dificultades que implicd la emergencia sanitaria por el COVID-19, se logré la participacién de
los informantes clave para la realizacion de las entrevistas y los grupos focales. Se aplicaron 14
entrevistas en profundidad y se realizaron 2 grupos focales, para un total de 27 participantes.

Para el desarrollo de la investigacidon, el componente metodolégico consistio de tres fases: la
inicial, el trabajo de campo y el analisis e interpretacion de resultados; a continuacion:

Fase 1: Inicial

Preliminarmente se elabord la propuesta de investigacién, considerando el problema y objeto de
estudio, el referente tedrico y el enfoque metodoldgico. Se realizaron consultas (llamadas

telefdnicas, correo electrénico, red social WhatsApp, reuniones presenciales y visitas de campo), con
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el fin de determinar las dificultades y retos que enfrenta la ZAA desde el punto de vista de lideres

comunales e instancias gubernamentales como el MAG-Oficina Local Santa Ana y el gobierno local.

Ademas, se revisé informacidon documental para el marco conceptual y que permitiera comprender

el contexto del problema local y de experiencias similares de otros paises. Esta fase se desarrolld

entre enero a mayo del 2021 y octubre 2021 a febrero 2022.
Fase 2. Trabajo de campo

Fueron elaborados y revisados los instrumentos para la recoleccidn de la informacion y el

consentimiento informado (Anexo 1), y posteriormente se aplicaron las técnicas cualitativas de
entrevista en profundidad y grupo focal (Anexo 2), visita de observacion y revision documental. Para las
entrevistas se utilizé la grabadora telefdnica que permitiera agilizar el registro de los datos, fueron
transcritas las 14 entrevistas y los 2 grupos focales. La informacion fue sistematizada utilizando la matriz
(tabla 1) y se establecid un color para cada categoria de andlisis y un cédigo por cada informante (E para
entrevista y GP para grupo focal), ademas, se establecieron subcategorias que permitieron ordenar los
temas en cada categoria. Importante indicar, que para guardar el anonimato de los actores comunitarios
entrevistados se utilizé un seudénimo como entrevistado 1y asi sucesivamente, de acuerdo al orden en
que fueron realizadas cronoldgicamente las entrevistas y los grupos focales.

Tabla 1

Matriz de andlisis categorial para la investigacion cualitativa

Objetivo especifico Categoria de Variables/
Anilisis Subcategorias
Cambio de uso de suelo Practicas agricolas,

recurso hidrico,
disponibilidad de

1.Analizar con los actores locales e tierras,

instituciones los principales factores que especulacion

provocan conflicto y disconformidades inmobiliaria,

en cuanto al desarrollo urbanistico, transformacién de

mediante la generacién de evidencia la ZAA en periodo

sobre los cambios que se estan dando de tiempo

en el uso de suelo en la ZAA. Caracterizacion actores Perfil de actores
sociales sociales

Vivir y convivir en
Escazu
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Objetivo especifico

2.Estudiar la percepcién que tienen
lideres comunales y otros actores
sociales que intervienen a lo interno y
externo en la ZAA.

Categoria de
Analisis

Manejo de conflictos

Normativa en desarrollo
urbano
Percepcién del problema

Variables/
Subcategorias
Posicion sobre ZAA
Mecanismos de
resolucién de
conflictos
Relaciones de
poder

Legislacion nacional
y normativa local
Problematica de la
ZAA en términos
econdmicos,
ambientales,
culturales y sociales

Fuente: elaboracidn propia (2023) con base en entrevistas previas y la revision de estudios de los referentes tedricos

para la formulaciéon del anteproyecto.

Fase 3. Andlisis e interpretacion de resultados

A continuacidn, detallamos cémo se llevé a cabo el andlisis e interpretacién de la informacién para la

consecucién de los objetivos del estudio.

Objetivo especifico 1. Analizar con los actores locales e instituciones los principales factores que

provocan conflicto y disconformidades en cuanto al crecimiento urbano, mediante la generacion de

evidencia sobre los cambios que se estan dando en el uso de suelo en zona agricola.

Se propuso la unidad de analisis de cambio de uso de suelo, para lo cual se obtuvo informacién en

cuanto a: tenencia de la tierra, disminucién de la produccién agricola, recurso hidrico, arraigo comunal,

participacién en organizaciones, resolucién de conflictos, proteccién ambiental, apoyo comunal de

agentes externos, normativa y politica ambiental y de desarrollo urbano. Para ello, como técnicas de

recoleccion de datos se utilizaron: caracterizacion de actores sociales, revision documental, entrevistas a

profundidad, visitas de observacion y grupos focales.

Para la realizacion de los grupos focales, se realizaron dos sesiones de trabajo con una duracion

maxima de dos horas, buscando siempre el equilibrio entre hombres y mujeres; teniendo como producto

una linea de tiempo de los cambios dados en términos econdmicos, culturales, sociales y ambientales

ocurridos en zona agricola en los ultimos cinco afios. Otra unidad de analisis correspondio a la



caracterizacién de actores locales, mediante la realizacidn de un perfil de actores que permitié

caracterizar a los participantes en cuanto a tipo de actor (comunitario o institucional), nivel de poder,

datos generales (profesidn, disciplina, a qué se dedica, género, liderazgos, entre otros), experiencia en el

campo de accion.

También, se realizaron entrevistas a profundidad a otros actores relevantes como son: Municipalidad

de Escazu, oficina local de Extensién Agricola del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Acueductos y

Alcantarillados, Sistema Nacional de Areas de Conservacién, que permitié conocer las acciones que se

estdn llevando a cabo en la zona agricola, visién de desarrollo a futuro, politicas publicas naciones y

municipales a favor del ambiente, interés en la produccion agricola cantonal.

Ademas, se realizaron visitas de observacidn a las localidades de la comunidad de investigacion, lo

gue permitié documentar mediante fotografias los cambios de uso de suelo en zona agricola (se

presenta un resumen en la tabla 1).

Tabla 2

Estrategias para el logro del Objetivo Especifico 1

Objetivo especifico Unidad de analisis Producto esperado

Técnica

Transformacion de la zona

Analizar con los actores agricola en periodo de

locales e instituciones los tiempo.

principales factores que Cambio de uso de suelo. Definicién y posicidn de los
provocan conflicto y Caracterizacion de actores actores sociales sobre la
disconformidades en cuanto  sociales. zona agricola.

al desarrollo urbanistico, Manejo de conflictos. Explicacion sobre los
mediante la generacién de Normativa en desarrollo factores internos y externos
evidencia sobre los cambios | -pano que aquejan a la comunidad.
que se estan dando en el uso Andlisis de los esfuerzos de

de suelo en la ZAA. la comunidad para resolver

el conflicto.

Mapa cartografico

Perfil de actores sociales.
Entrevistas a profundidad.
Visitas de observacion.
Grupos focales

Revisién documental

Fuente: Elaboracion propia (2021), con base en entrevistas previas y revision documental para la elaboracién del

anteproyecto.

-Objetivo especifico 2. Estudiar la percepcion que tienen lideres comunales y otros actores

sociales que intervienen a lo interno y externo de la zona agricola. Basdandose en los datos del

primer objetivo especifico, se procedio a validar la informacién en cuanto a factores internos y
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externos que estdn interviniendo en zona agricola, cuales son los mecanismos que desde la
comunidad se utilizan para solucionar conflictos y la respuesta que han obtenido para establecer
acuerdos. Para ello, se realizaron 2 grupos focales con una duracién de 1.5 a 2 horas cada uno,
con la participacion de lideres comunales, organizaciones locales del sector agricola cantonal y
agricultores de San Antonio,

-Para el analisis de datos, la informacién que se generd por cada objetivo especifico se
sistematizd en tablas resumen, se trianguld la informacién permitiendo generar un analisis
descriptivo y la interpretacion de los resultados y de los hallazgos (ver tabla 2).

Tabla 3

Estrategias para logro de Objetivo Especifico 2

Objetivo especifico Unidad de analisis Producto esperado Técnica

Interpretacion de la

Estudiar la percepcion que -,
percepcion de los actores

tienen lideres comunales y Percepcién de lideres - Entrevistas a profundidad
. sobre la problematica en

otros actores sociales que comunales y otros actores . . Grupo focal

. . . ial terminos economicos, o

intervienen a lo interno y sociales. Revisién documental

sociales, culturales y

externo en la ZAA. .
ambientales.

Fuente: Elaboracion propia (2021), con base en entrevistas previas y revision documental para la elaboracién del

anteproyecto.



Matriz de consistencia metodoldgica

Tabla 4

Matriz de consistencia metodoldgica
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Objetivos de la investigacion

Categoria de analisis

Técnicas de recoleccion de
informacion

Productos esperados

Analizar con los actores locales e
instituciones los principales factores
que provocan conflicto y
disconformidades en cuanto al
desarrollo urbanistico, mediante la
generacion de evidencia sobre los
cambios que se estan dando en el uso
de suelo en la ZAA.

Estudiar la percepcion que tienen
lideres comunales y otros actores
sociales que intervienen a lo interno y
externo en la ZAA.

Cambio de uso de suelo.
Caracterizacion de
actores sociales.
Manejo de conflictos.

Normativa en desarrollo
urbano

Percepcién de lideres
comunales y otros actores
sociales.

Mapa cartografico
Registro fotografico

Perfil de actores sociales.
Entrevistas a profundidad.
Visitas de observacion.
Grupos focales

Revisién documental

Entrevistas a profundidad
Grupo focal
Revision documental

Transformacién de la
zona agricola en periodo
de tiempo.

Perfil de los actores
sociales y su posicion
sobre ZAA.

Explicacién sobre los
factores internos y
externos que aquejan a la
comunidad.

Andlisis de los esfuerzos
de la comunidad para
resolver el conflicto.

Percepcién de
problematica en términos
econdmicos, sociales,
culturales y ambientales.

Fuente: Elaboracion propia (2021) con base entrevistas previas y revision documental para la formulacion del

anteproyecto y en el planteamiento de los instrumentos de recoleccién de datos.

Limitaciones y obstaculos en el proceso investigativo

La investigacidn implicé un planteamiento virtual dado el contexto de la pandemia que no

permitia en la medida de lo posible actividades presenciales, por lo tanto, inicialmente las consultas se

realizaron via correo electrénico y por teléfono, y en las primeras entrevistas se aplicaron las medidas

sanitarias de acatamiento obligatorio por las autoridades nacionales.

Para el grupo focal con participacién de mujeres, se habia confirmado la participacion de 7

personas provenientes de familias agricultoras, sin embargo, en algunos casos surgieron imprevistos de

ultimo momento y en otros la persona no se presentd, y la actividad se ejecutd con 3 participantes. Y

para las entrevistas a profundidad, uno de los informantes clave no accedié a participar.
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Cadigo de ética

En todo momento se respetd la opinidn de cada informante, prevaleciendo el criterio de
discrecionalidad por parte de la investigadora. Se buscé la participacién equitativa de cada una de las
personas participantes a las actividades que se planificaron, buscando siempre el consenso mediante un

didlogo respetuoso y un ambiente de armonia.

Se mantuvo el anonimato de todos los informantes comunitarios, sin incurrir en dar informacién
gue pusiera en riesgo su privacidad e integridad.
Se gestiond la recoleccién de consentimientos informados de cada una de las personas participantes
por parte de las comunidades involucradas.
Es importante mencionar que no se trabajé con poblacién menor de edad ni se hizo ningun tipo de

experimentacion biomédica en el desarrollo de este trabajo.
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Capitulo IV: El andlisis e interpretacidn de los datos y explicacidn de los resultados

El presente capitulo expone los resultados de la informacidn obtenida para cada objetivo
especifico, y sus respectivas categorias de analisis establecidas al inicio del estudio y las subcategorias de

analisis durante el proceso de sistematizacion de los datos, que facilitaron el desarrollo de los resultados.

El analisis de los datos se presenta de acuerdo a las percepciones, valoraciones e

interpretaciones de las fuentes de informacidn primarias y secundarias.

Importante considerar que la investigacion planted la participacion de diferentes actores sociales
que viven en la ZAA (agricultores, lideres comunales, otros), asi como actores que llevan a cabo acciones
directas y que influyen de una manera positiva o negativa en el sitio de investigacién y la comunidad de
estudio. Por lo tanto, los resultados y su analisis corresponden a la comunidad de Bebederoy a lo

expuesto por las personas entrevistadas sobre la situacion en general de la ZAA.

A continuacidn, se presentan los resultados de las entrevistas en profundidad, los grupos focales
y la revision documental, la cual incluyé normativa en desarrollo urbano, articulos, tesis y otras

publicaciones sobre la tematica.

El planteamiento del objetivo especifico 1 consistié en “Analizar con los actores locales e
instituciones los principales factores que provocan conflicto y disconformidades en cuanto al crecimiento
urbanistico, mediante la generacion de evidencia sobre los cambios que se estan dando en el uso de
suelo en la ZAA”. Como ya se indico en el componente metodoldgico, las categorias de andlisis
establecidas para dar respuesta a este objetivo fueron: cambio de uso de suelo, caracterizacién de
actores sociales, manejo de conflictos, por ultimo, lo referente a la normativa en desarrollo y regulacién
urbana; y para cada categoria se desglosan las subcategorias de analisis que permite una mejor
comprension de los resultados obtenidos. La informacién se presenta en el orden de las categorias

mencionadas y sus respectivas subcategorias.
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Cambio de uso de suelo

En la tabla 1 se recopilan las valoraciones de los diferentes actores sociales, categorizados como
“comunitarios” e “institucionales”, en relacion a los conflictos y disconformidades ocasionados por el
desarrollo urbanistico. También se agrupan los datos en factores internos y externos que se considera
estdn modificando el uso de suelo en la ZAA y planteando los diferentes puntos de vista de todas las
personas entrevistadas, a saber: lideres comunales, agricultores, gobierno local, habitantes de Bebedero,

ambientalistas, organizaciones cantonales, AyA, SINAC y MAG.

Tabla s

Factores internos y externos que inciden en el cambio de uso de suelo en la ZAA.

Técnica de recoleccion

Factor interno

Factor externo

Entrevistas en profundidad
(actores sociales comunitarios)

Falta valor agregado a los
productos agricolas;

Escasez de tierras para la
produccidn agricola;
Agricultores en su mayoria
alquilan tierras;

Propietarios e interesados en
urbanizar consideran la ZAA
como “estorbo”;

Venta de tierras de las familias
y herederos (aumento de
impuestos, oferta de
desarrolladores para la
compra de propiedades);
Duefios de propiedades son
desarrolladores;
Concientizacion sobre la
defensa del aguay el
ambiente;

Resistencia al cambio para
incorporar nuevas tecnologias
en agricultura;

Se conserva 60 a 70% de la
ZAA;

A algunas personas les
permiten construir y a otras
no;

En Bebedero falta mucho el
agua y estan urbanizando
mucho;

Intentos de declarar ZA como
zona comercial sin contar con
un Plan Regulador aprobado
para esta franja del territorio.

Aumento impuesto bienes
inmuebles;

Desarrollos urbanisticos en
Bebedero sin tener un Plan
Regulador aprobado para
ZAA;

Fendmeno mundial
extincion de los
agricultores;

Dificultad para obtener
permisos de pequeiios
comercios (por ejemplo,
verdulerias, pulperias) en
ZAA'y de otra indole como
granjas avicolas.




Técnica de recoleccion

Factor interno

Factor externo

Entrevistas en profundidad
(actores sociales institucionales)

Grupo focal Centro Agricola
Cantonal Escazu

Grupo Focal Mujeres

Uso no racional del agua por el
consumidor

Potenciar la ZPCE en la comunidad

Alto interés por urbanizar en zonas altas
(paisaje, clima)

Tendencia a la ampliacidn de la frontera
agricola y la frontera urbana que afecta
la ZPCE (dependiendo de las condiciones
técnicas, econdmicas o de mercado)

Escasez recurso hidrico

Tradiciones culturales (granjas, fiestas
patronales, ganado) son molestia para
nuevos inquilinos

Olor de agroquimicos convencionales y
no convencionales

Disminucién de produccién agricola en
periodos de escasez de agua

No hay relevo generacional en el sector
agricola

Pérdida de identidad cultural y vocacién
agricola

Limitaciones en el acceso a tierra para
los agricultores

Nuevos inquilinos les molesta las
prdcticas agricolas (uso de bombas de
fumigacidn, bulla de animales)

No existe planificacidn del territorio
Lenta respuesta institucional para el
abastecimiento oportuno del recurso
hidrico

Débil rectoria en el manejo del
recurso hidrico

No hay un manejo adecuado de
escorrentia pluvial

Competencia por el recurso hidrico
Presidn inmobiliaria por urbanizar
“zonas altas”

La zona alta (ZAA) en su mayoria
depende del sistema de bombeo
para el abastecimiento de agua
Ausencia de regulacion en ZPCE
Crecimiento del urbanismo
Aumento del precio de la tierra
Aumento de impuestos de bienes
inmuebles

Especulacién inmobiliaria

Ausencia de politica estatal para el
sector agro

Abandono estatal para el agricultor
Especulacién inmobiliaria

Fuente: Elaboracion propia (2023) con base en las entrevistas en profundidad y grupos focales.

De acuerdo con lo descrito en la Tabla 1, los factores internos se relacionan con el recurso
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hidrico, la disponibilidad de tierras para la agricultura, venta de tierras por duefios y herederos, la
afectacidn a las tradiciones culturales, el gran interés en desarrollar urbanisticamente zonas altas, la
necesidad de potenciar la ZAA y la pérdida de identidad al abandonarse la vocacion agricola ya que las
familias tradicionalmente agricultoras prefieren que sus hijos e hijas continten estudios de educacidn
superior, al considerar el oficio de la agricultura una actividad con desafios de diversa indole como
pérdidas de productos por condiciones climaticas, escaso apoyo estatal en acompafiamiento técnico e
insumos, entre otros. Ademas, la pérdida de identidad cultural debido a que a los nuevos habitantes de
la comunidad de estudio o “nuevos inquilinos” con costumbres diferentes, les molesta el ruido de las

bombas de fumigacién en las hortalizas, el cacareo de animales de granja, el ganado sobre la carretera.



45

En cuanto al recurso hidrico fue un tema relevante comentado desde diferentes dmbitos como
son la disponibilidad de agua para riego de las hortalizas la cual proviene de rios, quebradas y en el mejor
de los casos de pozos perforados, y hace que se disminuya la produccién agricola al no contar con agua
durante todo el afio por su estacionalidad; siendo que no es para consumo humano, el acceso al agua no

estd regulado por el ente rector en el tema.

Al respecto se comenta esa competencia de recurso hidrico no es sana, hemos encontrado
captaciones nuestras que han sido vandalizadas en algunos momentos, no sabemos por quién, pero
bueno los caudales se desvian hacia tuberias que en teoria son para abastecimiento agricola, entonces es
un poco complejo esa situacion desde el punto de vista de recurso hidrico (Rivas, G, comunicacion

personal, 3 de noviembre de 2022).

La escasez del agua para la siembra por la disminucién de lluvias hace que los productores tomen
acciones desde la planificacion de los cultivos hasta la valoracién de terrenos con acceso al recurso

hidrico como, por ejemplo, rios y quebradas.

En el grupo focal realizado con miembros del CAC se hizo referencia a esta dificultad: lo primero
que tiene que hacer uno es conocer el terreno donde estd trabajando, uno ya sabe en qué mes el agua
se le va a mermar, por ejemplo, en febrero no tiene agua entonces uno siembra productos que en
febrero estén afuera por ejemplo la cebolla, sembramos la cebolla entre setiembre-octubre para que
agarre los aguacerillos de noviembre un poco en diciembre y ya en enero se fue el agua y la cebolla esta

de sacar ya no ocupa agua (Grupo focal CAC, comunicacidn personal, 31 de enero de 2023).

Otro aspecto mencionado fue la contaminacién de las aguas superficiales por el uso de
agroquimicos y el desecho de los residuos sélidos. Como indica el estudio “Analisis de Alcance
Ambiental Zonificacién y Reglamentacion de la ZAA de Escazu” (Municipalidad de Escazu, 2009), la

presion urbanistica ha contribuido a que las quebradas y rios se conviertan en botaderos, asi como la
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inadecuada utilizacién de agroquimicos, ademads la ocupacion humana ha tenido afectacién en areas

verdes que protegen el recurso hidrico.

Sobre el uso de agroquimicos, en su mayoria las personas entrevistadas son conscientes de la
necesidad de tener un uso adecuado en el manejo de fertilizantes, no sélo desde el punto de la vista de
la salud humana sino también para el tema ambiental, a pesar de esto, en el caso de los productores,
consideran que la alternativa de la produccién orgdnica les resulta mas dificil de implementar desde el
punto de vista técnico al requerir asistencia técnica y acompanamiento continuo que les permita tomar
decisiones oportunas ante una eventual pérdida de las cosechas por plagas, situacion que la agricultura
convencional les resuelve en el corto plazo aunque esto no represente un manejo adecuado de los
productos agricolas por su uso indiscriminado. El diagndstico realizado en ZAA (UCR 2011) mostré que
mas del 50% de los agricultores utilizan insumos quimicos de acuerdo a su experiencia. Los agricultores
gue son miembros de organizaciones locales como la Coopasae R.L. y el CAC han recibido capacitaciones
puntuales, asi como el MAG que les ha brindado colaboracién en determinados momentos, pero no de

una manera regular y sistematica.

La disponibilidad de tierras para el cultivo principalmente de hortalizas resultd ser un tema de
gran preocupacién, considerando que, de acuerdo a la opinidn de las personas entrevistadas, muchos de
los agricultores no son propietarios y alquilan terrenos para la siembra los cuales deben cumplir con
requisitos como lo son disponibilidad de agua para riego, la preparacidn mecdnica del suelo y su
topografia, que son inversiones que el agricultor aporta para poder desarrollar su actividad productiva
sin necesariamente ser duefio de la propiedad. El diagnédstico sobre la problematica agricola y las
condiciones socioecondmicas de los productores de la ZAA, evidencié que los terrenos son alquilados y/o
prestados, y también que las personas propietarias de tierra adicionalmente recurren a alquilar en otros

sitios que les permita de esta manera aumentar su capacidad de produccion. (UCR 2011)
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Por otra parte, de los agricultores de Bebedero entrevistados, uno de ellos alquila tierra para la
produccién de hortalizas y menciond que “el hombre (se refiere el administrador del terreno ya que el
propietario es un extranjero) por darme el chance yo le doy algo” (entrevistado 13, agricultor, 19 de
febrero 2023), haciendo referencia al préstamo de la propiedad por un monto econdmico bajo. Ademas,
este productor es consciente de que en cualquier momento la propiedad que desde hace mas de 30 afios
estd en venta puede ser comprada y él tendria que desocupar de inmediato, aunque la finca disponga de
la siembra de los productos agricolas. Otro de los productores que, si es propietario en Bebedero y que
también alquila en otros sectores cercanos en San Antonio, indicé que ha recibido ofertas por la
propiedad pero que su objetivo no es vender ya que su vocacidén agricola es su profesién y lo que da

sentido a su vida.

En cuanto a los factores externos se enfatiza en la necesidad de trabajar en forma articulada
entre instituciones, sociedad civil y comunidad para una manejo adecuado del territorio, se expresa
preocupacién por el aumento de los impuestos a bienes inmuebles debido a la creciente urbanizacion
que va sustituyendo la ZAA, se presenta cada vez con mayor frecuencia la especulacion inmobiliaria
principalmente en zonas de mayor altitud caracterizadas por su belleza escénica, clima, asi como
lugarefios que optan por vender su terreno y migrar a otros sitios fuera del cantén, que ellos consideran
menos costosos para vivir, y otro factor importante es el valor de la tierra lo que representa una gran
oportunidad de las familias en mejorar sus ingresos econémicos. Esa creciente urbanizacion afectada por
el mercado inmobiliario, la venta de tierras, la disminucion de la vocacién agricola, entre otros factores,
ejerce una fuerte presién sobre la ZAA al contar con menos terrenos para la siembra y también la
afectacién de las areas forestales, con la consecuente extension de la zona urbana y la zona agricola

viéndose amenazada y vulnerada la ZPCE.
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Caracterizacion de actores sociales

Se realizaron 14 entrevistas en profundidad y 2 grupos focales de 3 y 7 personas cada uno, para
un total de 24 participantes, representados por 7 mujeres y 17 hombres. El anexo 3 presenta la lista de
las fuentes primarias de informacidn. En cuanto a los grupos focales, uno se realizé con mujeres
productoras y provenientes de familias agricultoras del distrito de San Antonio, para la realizacidn de
esta actividad se contd con el apoyo logistico (espacio de reunion, café y rifas) de la Cooperativa
Agropecuaria de San Antonio de Escazu [Coopasae R. I.], inicialmente confirmaron 7 personas y por
diferentes motivos no llegaron el dia de la actividad, realizando la reunién con 3 participantes. El otro
grupo focal estuvo conformado por la Junta Directiva del Centro Agricola Cantonal de Escazu [CAC] y

algunos asociados, para un total de 7 personas.

Los actores sociales entrevistados se clasificaron en comunitarios e institucionales,
correspondiendo el primer grupo a lideres comunales, agricultores de Bebedero y familias agricultoras
de San Antonio, habitantes comunidad de Bebedero, Asociacién de Desarrollo Integral [ADI] de
Bebedero, CAC de Escazu, Coopasae R.l., Asociacion Rescate de las Tradiciones El Boyero de Escazuy
Asociacion para la Conservacioén de los Cerros de Escazu [Codece]. El segundo grupo estuvo
representado por Acueductos y Alcantarillados [AyA], Sistema Nacional de Areas de Conservacién
[SINAC], Oficina de Extensidn Agricola del Ministerio de Agricultura y Ganaderia [MAG] y Municipalidad
de Escazu (Oficina Planificacién Urbana y Oficina de Gestion del Riesgo). El anexo 4 presenta el perfil de

las personas participantes en las entrevistas y grupos focales.

En cuanto a los actores comunitarios es importante indicar que son personas nativas de Escazu
y/o con muchos afios de residir en el cantdn, y con amplia experiencia en la participacion de
organizaciones comunales y cantonales que estuvieron o que estdn activamente en espacios de
discusidn, andlisis y blisqueda de soluciones sobre algunas situaciones que los aquejan, en temas como:

servicios basicos, ambiente, Plan Regulador, ZAA, cultura, agricultura, comercio local, entre otros. Con
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intereses principalmente colectivos en cuanto a la preservacion de la identidad del escazucefio
caracterizado por su vocacion agricola, las celebraciones de fiestas patronales (San Antonio de Padua,
San Miguel Arcangel, San Rafael, San Francisco de Asis, la Virgen del Carmen y la Virgen del Monte
Carmelo), las mascaradas, celebracién Dia del Boyero, ferias del agricultor y otras iniciativas de

comercializacién de productos agropecuarios, proteccion del ambiente.

En el caso del sector agricola, se contd con participacién de agricultores independientes de
Bebedero, uno de ellos propietario de tierra para la siembra y alquiler de terrenos en otro sitio de ZAAy
con mas de 30 afios de dedicarse a la actividad productiva, y la otra persona que alquila terrenos y con
poco mas de 10 afios de estar en esta labor, pero con la misma visién de los desafios que enfrenta en
cuanto a la presién urbanistica que los aqueja y los obliga en un periodo de tiempo no muy lejano a
buscar otros sitios para continuar con la siembra de hortalizas o bien al no contar con el relevo

generacional o familiar se daria por terminada la agricultura.

Por otra parte, las personas entrevistadas provenientes de instituciones publicas algunas son
provenientes del cantdn de Escazu y otras que por su quehacer laboral tiene una relacion directa con la

ZAA.

También se consultd a las personas entrevistadas y que habitan en el cantén, lo que representa

vivir y convivir en Escazu, para ello se presentan las siguientes lineas de pensamiento:

-Tiene mucho significado porque desde la infancia se viven las tradiciones de San Miguel
(patrono de Escazu), como la mascarada y el toro huaco, ademas del ambiente campesino considerado

sano.

-Es parte de la identidad, del arraigo familiar, la naturaleza del cantdn y su gente lo hacen un

lugar muy especial para vivir.
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-Es un sitio con amplia oferta de servicios y comercios y eso facilita la vivencia de las personas,

incluyendo a los agricultores para la comercializacion de sus productos.

-Es un territorio que alberga diferentes clases sociales y a componentes de una sociedad de toda
indole, lo cual facilita el acceso a todo para nosotros como organizaciones campesinas (entrevistado 2,

lider cantonal agricola, 8 de noviembre 2022).

-Escazu tiene caracteristicas muy importantes por su naturaleza y su comunidad, las personas, su
identidad que hacen muy especial al cantén, por eso me gusta vivir aca (entrevistado 5, lider

ambientalista, 5 de diciembre 2022).

Manejo de conflictos

Como se indica en la tabla 1, se presentan situaciones a lo interno y externo de la ZAA que estadn
generando disconformidades y conflictos entre sus habitantes. La disponibilidad y el acceso al recurso
hidrico resulta un factor de gran relevancia ya que no sdlo se relaciona con el agua para consumo
humano, sino también para la produccion agricola, y que histéricamente representa parte de las luchas
de las que han sido participes los habitantes de la comunidad de Bebedero, sobre este aspecto se hace
referencia a los movimientos sociales que han contribuido categéricamente para defender no sélo el

tema del agua sino en general el tema ambiental al proteger no solamente la ZAA sino también la ZPCE.

Como lo expresa uno de los entrevistados: nos manifestamos en la Municipalidad y fue una lucha
sostenida donde CODECE nos ayudd para sostener lo ambiental, entonces en los ultimos afios ha habido
intentos (se refiere a la inclusidn de la ZAA en el Plan Regulador Cantonal), pero se les cae, ya hay una
gran conciencia del pueblo, de defender el agua y el aire puro, lo que se sintetiza en defender los Cerros

de Escazu (entrevistado 2, lider cantonal agricola, 8 de noviembre 2022)”.

En relacidn a este tema del agua, el estudio sobre los factores que imposibilitan a la comunidad

de Bebedero participar activamente en respuesta a la problemdtica del agua, como principales
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resultados se encontré que la ASADA (Asociacion Administradora del Sistema de Acueducto y
Alcantarillado Comunal) se desintegré por problemas en el cobro de las tarifas, persisten problemas de
escasez de agua a pesar de la construccidn del acueducto rural en 1998, en la zona alta (hacia el centro
de la comunidad) se presentaron conflictos familiares por diferencias entre organizaciones para el
manejo del recurso hidrico, el crecimiento de cuarterias y grandes construcciones ha aumentado la
demanda por el agua y los habitantes de la comunidad se sienten invadidos y con pocas posibilidades de

tener control sobre esta situacién. (Jiménez, 2009)

Normativa y regulacién en desarrollo urbano y ambiente

La planificacién urbana es entendida como el proceso continuo e integral de analisis y
formulacion de planes y reglamentos sobre desarrollo urbano, tendiente a procurar la seguridad, salud,
comodidad y bienestar de la comunidad (Ley No. 4240 Planificacidn Urbana, p. 1).

En el nivel cantonal la herramienta que operativiza dicho proceso urbano, lo constituye el Plan
Regulador, el cual se define como el instrumento de planificacién compuesto de mapas, reglamentos,
politicas, usos de suelo, facilidades comunales, conservacion y rehabilitacion de areas urbanas, entre
otros aspectos (Ley No. 4240 Planificaciéon Urbana, p. 1).

Desde el afio 2005, el cantdn de Escazu cuenta con el Plan Regulador que esta vigente, y en los
afios 2019, 2020 y marzo y agosto de 2022 se han dado las uUltimas reformas. La del afio 2022 hace
referencia a la modificacién del articulo 15 de dicho Plan y se relaciona con la ZAA, que si bien, se indica
claramente estudiar con mas detalle este sitio por sus caracteristicas especiales y acatar el Decreto
25902 MIVAH-MP-MINAE sobre el desarrollo urbano de la GAM, establece lo siguiente: “contar con
actividades complementarias que faciliten el abasto de necesidades de orden basico, esto con el fin de
evitar la movilizacidn de habitantes de forma innecesaria y que ademds fomenten el desarrollo
sostenible, siempre resguardando la vocacién agricola del sector” como parte de un desarrollo urbano

controlado (Municipalidad de Escazu 2022, p. 58).
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De acuerdo con lo anterior, se menciona que el Reglamento de Fracciones y Urbanizaciones del
INVU, promueve el desarrollo de conjuntos residenciales lineales sobre vias principales siendo uno de
estos lugares Bebedero que se incluye en esta modificacién, de tal forma que permita “interacciones
comerciales” que faciliten la compra de bienes y se evite el desplazamiento de los habitantes de la
comunidad a otros sitios, siendo posible en terrenos menores a 2000 m? donde se considera no es
factible desarrollar la actividad agricola. En la figura 7, se muestra en color gris claro la ZAA y en color gris
oscuro lo que esta permitiendo el desarrollo de proyectos habitacionales, de acuerdo a este reglamento
del INVU, siendo la comunidad de Bebedero donde se observa un auge de construccion de residencias de
clase media a alta, en propiedades de gran extension territorial (mas de 10.000 metros) que fueron
segmentadas en lotes mas pequefios facilitando de esta manera la adquisicidn de vivienda a

compradores atraidos por la belleza escénica del lugar, el climay la tranquilidad.



Figura 7

Mapa de Zonificacion con modificacion 2022 de la ZAA
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En la comunidad de Bebedero (figura 8), la calle Noe Marin, calle Paso Hondo y en el centro de la
comunidad entre las calles Bebedero y Cuesta Grande, son los lugares que estan siendo urbanizados con
la modificacién del articulo 15 del Plan Regulador, como se menciond anteriormente.

Figura 8

Mapa Comunidad de Bebedero, indica sitios con desarrollo de urbanizaciones

Fuente: Planificacion y Control Urbano, Municipalidad de Escazu (2023)

En visitadas realizadas a la comunidad de Bebedero (figuras 9, 10 y 11) se aprecia el auge que
estdn teniendo las construcciones por el desarrollo inmobiliario y que estad generando dudas en los
habitantes de este lugar, asi como lideres cantonales, de cémo se esta permitiendo urbanizar en una

localidad establecida de vocacidn agricola colindante con los Cerros de Escazu y que de acuerdo al
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conocimiento que los habitantes tienen por los esfuerzos cantonales realizados de no aprobacion de la
regulacion de la ZAA hasta que no se determine minuciosamente sus caracteristicas principalmente
ambientales, se esté permitiendo la apertura comercial de los inversionistas.

Figura 9

Construcciones calle Paso Hondo, comunidad Bebedero
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Fuente: Elaboracion propia (2023), como parte de las visitas de observacion a la comunidad de Bebedero.



Figura 10

Construcciones en el centro de comunidad Bebedero

Fuente: Elaboracion propia (2023), como parte de las visitas de observacién a la comunidad de Bebedero.
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Figura 11

Construcciones calle Noé Marin, comunidad Bebedero

Fuente: Elaboracion propia 2023, como parte de las visitas de observacién a la comunidad de Bebedero.

La ultima reforma de agosto 2022 (Anexo 5) corresponde a un ajuste normativo a los articulos
5.3.5, 23 y 23.1 del Plan Regulador Cantonal cuyo propdsito fue homologar la normativa con el
Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones referente al tema de servidumbres y el articulo 10.3
gue empata el limite de altura de acuerdo a los estipulado con la Direccién General de Aviacién Civil.
A la fecha no ha sido aprobada la regulacion de la ZAA como parte del Plan Regulador Cantonal, siendo
una necesidad el contar con estudios especificos dadas las caracteristicas de los diferentes usos de suelo
que prevalecen en esta zona (proteccion forestal, agricola y urbano), ademds de las manifestaciones de
lideres comunales, agricultores y demas vecinos del cantdn, que no han permitido que se regule la zona
agricola, al respecto se menciona “vuelve en el 2010..., ese intento de normar la ZAA se ve frustrado
tanto porque no hubo un acuerdo social entre los sectores para decir si la propuesta que todos alabamos

y también influyd el cambio de gobierno” (entrevistado 5, lider ambientalista, 05 de diciembre 2022).
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El Analisis de Alcance Ambiental (Municipalidad de Escazu, 2009) indica que el tipo de suelo es
rural con un desarrollo urbano lineal, y al ser un sitio de transicién de zona urbana a proteccion forestal,
predomina lo “peri-urbano” mas que la ruralidad, ademas se determinaron los indices de Fragilidad
Ambiental; si bien la variable ambiental es un factor muy importante a considerar, el tema social y
econdmico también debe considerarse como parte del ordenamiento territorial.

La ZAA forma parte de lo que se conoce como anillo de contencién de la GAM, el Plan Regional
de Desarrollo Urbano de la GAM el cual se establece no sdlo para controlar el desarrollo urbano
desmedido, sino también proteger las areas de uso y vocacion agricola y el recurso hidrico (Decreto GAM
1982). Posteriormente, se realizé la reforma al Plan Regional en 1997, establecida en el Decreto No.
25902 MIVAH-MP-MINAE, con el propdsito de fortalecer los mecanismos de regulacién para el
Ordenamiento Territorial y la Planificacidn Urbana, estableciendo un “area de control urbanistico”, e
incluye el distrito de San Antonio, Escazu.

Interpretacidn de la normativa para la regulacion de la ZAA

De acuerdo al criterio de uno de los lideres comunitarios, se hace referencia a que la ZAA nunca
ha sido definida ni establecida en cuanto a normativa, sin embargo, en el afio 2017 se crea el
Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones del INVU como un instrumento de regulacién para los
sitios que no forman parte de un Plan Regulador, lo cual da apertura para urbanizar lotes mas pequefios
de 120 m? segun lo indicado en la norma, y no lo que establece el Decreto 25902 del Plan GAM que no
permite fraccionar terrenos menores a 2000 m?. Al respecto una de las personas entrevistadas mencioné
lo siguiente “existe una contradiccidn entre ambos y se estan valiendo de esa contradiccion y de ese

espacio gris legal para hacerlo” (entrevistado 5, lider ambientalista, 5 de diciembre 2023).

En cuanto al objetivo especifico 2 sobre “Estudiar la percepcién que tienen lideres comunales y

otros actores sociales que intervienen a lo interno y externo en la ZAA”. A continuacion, se presentan los
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resultados en cuanto al punto de vista de las personas entrevistadas la problematica de la ZAA en

términos ambientales, sociales, culturales y econdmicos.

Analisis de las percepciones de la problematica social, ambiental, cultural y econémica econémicos,

sociales, ambientales y culturales

Segln las entrevistas realizadas a diferentes actores comunitarios de Bebedero, como son lideres
comunales, agricultores y habitantes sobre el tema de la presidn urbanistica que estan enfrentando en
los Ultimos 5 afios, se encontrd que la disminucidn de la tierra para la siembra, la deforestacién, el menor
acceso al agua (por aumento en niumero de construcciones, la urbanizacién en fincas con “ojos de
agua”), la construccidn de las carreteras (facilita el acceso de transporte, pero trae consigo problemas
exceso de velocidad de vehiculos), el choque cultural entre habitantes y nuevos vecinos, no hay relevo

generacion en la agricultura, son una amenaza latente para la ZAA.

Si bien la ubicacién geografica de la ZAA se considera estratégica en el sentido de tener
mercados agropecuarios importantes como Mercado Mayoreo en San José Centro, Centro Nacional de
Abastecimiento y Distribucion de Alimentos (CENADA) en la provincia de Heredia, y en menor escala las
ferias del agricultor en los distritos de San Rafael y Escazu, y el mercadito agropecuario en San Antonio y
de representar la produccidn de hortalizas una actividad econdmica muy importante para las familias
productoras del cantén de Escazu; se presentan situaciones que poco a poco estdan modificando el uso
de suelo de la ZAA, relacionadas directamente con la actividad productiva (disponibilidad de tierray
agua, escaso apoyo estatal, entre otros), pero también la cercania a comercio y servicios representa una
oportunidad para que los habitantes y los hijos e hijas de familias agricultoras busquen alternativas de

formacién académica y empleos, disminuyendo las posibilidades de permanecer en la agricultura.

Por otra parte, en el tema ambiental, a las personas de Bebedero les preocupa y desde hace

muchos afios la disponibilidad del agua, que como se ha mencionado a la fecha sufren de racionamientos
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y que con el desarrollo de las nuevas construcciones se aumentaria el consumo, otro tema que
mencionaron de gran preocupacion es que por el conocimiento que tienen es que los lotes donde se esta
urbanizando son fincas que tienen o tenian sus nacientes u “ojo de agua”, también se tiene un serio
problema por el manejo inadecuado en la disposicién de aguas negras que por un lado se infiltra por un
sitio considerado de recarga acuifera y también por otro lado genera problemas de salud publica al
contaminarse las aguas por pluvial. Una de las personas entrevistas indica “ahorita estamos aqui felices y
contentas porque hay muy poco caudal pero cuando empieza a llover julio-agosto esto es hediondo por
ahi (figura 12) baja un montdén de agua negra, si estamos tratando de hablar con la Municipalidad a ver si
nos desvian, porque este asi naturalmente es el agua de la naciente” (entrevistado 10, vecina comunidad

Bebedero, 03 de enero de 2023).

Figura 12

Contaminacidn de agua de naciente, casa habitante comunidad Bebedero

Fuente: Elaboracion propia 2023, entrevista realizada a informante clave, comunidad de Bebedero.
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La contaminacién de las aguas superficiales no esta dada solamente por aguas residuales, sino
que otro factor que contribuye y que genera disconformidad es por el uso de los agroquimicos, donde se

percibe un alto grado de contaminacién, esto genera conflicto entre habitantes y agricultores.

Un aspecto relevante y que de acuerdo a las visitas de observacion y a lo acotado por algunos
informantes clave y debido a los retos y amenazas que enfrenta la ZAA, es lo denominado la “expansion
de la frontera agricola” (figura 13) que implica la extensién de cultivos hacia zonas mas altas, y que a su
vez genera una fuerte presion en la ZPCE, con las consecuencias que esto genera por el riesgo inminente
de deslizamientos, pérdida del bosque, pérdida de flora y fauna, disminucién de reservas acuiferas. Cabe
resaltar que ademas de que no existe regulacién de la ZAA tampoco lo estd para la ZPCE donde lo que se
tiene es un Plan de Manejo el cual estd intentado organizar entre las partes interesadas (propietarios y

Estado) el manejo de este importante territorio.

Figura 13

Expansion de la frontera agricola, comunidad Bebedero

Fuente: Elaboracién propia, foto tomada en junio 2023 como parte de visita de observacion de la problematica

ambiental.
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Por otra parte, los habitantes de la comunidad de Bebedero han visto la necesidad de
organizarse y demandar apoyo estatal para resolver necesidades bdsicas como transporte publico,
construcciéon de carreteras, disponibilidad de agua potable y de frenar conductas ajenas ya que el sitio se
prestaba para que camiones descargaran en el sitio cercano a la Ventolera basura no tradicional, y eso
fue muy importante en términos de participacidn y organizacién comunitaria. Se menciond lo siguiente
“Porque cuando Bebedero los caminos eran malos costaba luchas muy grandes para que entrara
transporte publico, entonces cuando se luchaba por mejorar caminos, por mejor el problema del agua,
por obtener y mejorar un transporte publico la comunidad estaba mas unida” (entrevistado 11, dirigente

comunal, 17 de enero de 2023).

De acuerdo a lo anterior, fue asi como se conformaron organizaciones de base comunitaria como
la ASADA, la ADI, que la primera se desintegré por conflicto entre las familias por el cobro de tarifas
(Jiménez, 2009), y la ADI si bien esta conformada las personas no quieren participar, tienen una actitud
indiferente, a pesar de como indicaron algunos informantes “no la vieron venir” haciendo referencia al
desarrollo proceso inmobiliario que se esta dando a partir del afio 2020, se deduce que las personas se
encuentran en una encrucijada entre lo que enfrentan actualmente y la escasa participacion que
involucra a unos pocos miembros de la ADI y esto de acuerdo a la escalera de participacion (figura 14)
podemos decir, que tiempo atras la comunidad participd activamente en proyectos de su propio

desarrollo, pero que actualmente se ubica como “inexistencia de la participacién”.



Figura 14

La escalera de la participacion
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Fuente: Portilla, M. (2005). Guion Curso: Métodos de Planificacién para el Desarrollo Sustentable. Universidad

Nacional, Costa Rica.
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En la tabla 5 se recopilan las opiniones sobre lo que representa la ZAA mediante un analisis

FODA, y se presenta de acuerdo a lo expresado por los diferentes informantes clave que participaron en

las entrevistas y grupos focales (lideres comunales, agricultores, gobierno local, instituciones publicas y

organizaciones cantonales).

Tabla 6

FODA de la Zona de Amortiguamiento Agricola

ACTOR SOCIAL

ANALISIS FODA ZAA

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Lideres comunales y habitantes

Agricultores
Gobierno local

Instituciones publicas

Organizaciones cantonales

ACTOR SOCIAL

Riqueza productiva del cantén

ZA protege de contaminacidn a los Cerros de
Escazu

ZA tiene aguas limpias

Tierras buenas para la siembra

Lucha cantonal ante el Consejo Municipal no
ha permitido la inclusién de la ZAA en Plan
Regulador de Escazu (CODECE, comunidad,
Coopasae R.L.)

Desarrolladores que son propietarios de
tierras alquilan para la siembra

Tierras con disponibilidad de agua
Conciencia colectiva en defender los
recursos aguay aire

Rescate de semillas (frijol, maiz, etc)
Mercado agropecuario en San Antonio-
Escazu

Trabajo para muchas familias

El sector agricola es parte de la identidad del
escazucefio

El distrito de San Antonio tiene una
identidad mas tradicional, mas aferrada a la
historia del cantén

La actividad cultural del Boyero une al sector
agricola

Produccion agricola representa una
actividad comercial muy importante para el
cantén

El desplazamiento del agua va hacia el rio y
favorece que la produccién agricola no sufra
contaminacién

Apoyo municipal en actividades culturales
La Municipalidad ha sido una luchadora para
que se conserven las tradiciones

Productos agricolas econdmicamente
rentables

Sector agricola de San Antonio es

importante como actividad productiva en la

GAM

Fuente de empleo para muchas familias
DEBILIDADES

Cercania a mercados aumenta
competitividad

Restaurantes y empresas en el cantén son
un cliente potencial de productos agricolas
(encadenamiento al agroturismo)

Proyecto del gobierno local sobre
invernaderos

Iniciativa “Miércoles de Hortalizas” es una
idea compartida entre los agricultores y el
municipio

Formalizar adecuadamente la ZPCE
Potenciar ZPCE en la comunidad

Codece es un “estorbo” para la
Municipaliidad en el tema ambiental
Productos agricolas con alto rendimiento en
menor area de terreno

Agricultura mds amigable con el ambiente
enfocada en el mercado

Impulso a la produccién organica

Lograr el desarrollo sostenible en los
procesos de conservacién (no podemos
conservar con hambre, producir por
producir sin conservar

Generar conciencia desde el ciudadano
hasta el Estado de los beneficios para la
salud y ambiente de los productos organicos
Pozos perforados en areas publicas para
mejorar disponibilidad de agua

AMENAZAS
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ACTOR SOCIAL

ANALISIS FODA ZAA

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Lideres comunales

Agricultores

Gobierno local

Instituciones publicas

Organizaciones cantonales

Resistencia al cambio (por parte de
agricultores)

No inclusién de nuevas tecnologias
Agricultores no cuenta con tierra propia
(Revidar doc. del MAG)

Desarrolladores que son propietarios de
tierras alquilan para la siembra

Uso no adecuado de agroquimicos

Falta de conocimiento para la siembra de
productos orgdénicos

Alquiler de tierras para siembra

A la gente no le gusta el campo

La gente necesita vender para “hacer plata”
Menos tierra para trabajar, mas
deforestacién, menos agua

Pérdida de nacientes de agua

Gran porcentaje de los agricultores del
cantoén alquilan tierra para la siembra

Altos costos de alquiler de tierras
Imposibilidad de invertir para dar un valor
agregado a los productos agricolas

Poca cohesidn del sector agricola

Falta de involucramiento en los procesos
municipales por parte de los agricultores
Afectacion por deslizamientos en ZAA por
ausencia de cobertura boscosa

Nacientes para consumo humano se desvian
para produccidn agricola

No hay espacio para extender la zona
agricola

Ausencia de cobertura boscosa permitira el
desarrollo de proyectos inmobiliarios

Agricultores prefieren que sus hijos e hijas
estudien

La ZAA es “un estorbo para urbanizar”
(personas no agricultoras del cantén y
desarrolladores urbanisticos)

Poco apoyo gubernamental (revisar doc.
Patologia agro costarricense)

Gran interés de los urbanizadores para la
compra de propiedades

Aumento de urbanizaciones frente a calle,
incumplimiento de normas (ojos de agua)
No permisos para perforacién de pozos por
parte de AyA

Oficina ambiental de la Municipalidad
trabaja mediante denuncias

Proyecto de invernaderos surge por interés
electoral

Alto precio de los insumos agricolas

Los “viejos campesino mueren” y no se
continta con la agricultura

Ausencia planteamiento urbano bien
definido

Ausencia de condicion de manejo de
escorrentia pluvial por la Municipalidad
Reduccion de la actividad comercial agricola
por la presion inmobiliaria (parcelas
relativamente grandes)

La actividad agricola es parte de la ZPCE
Presion de las empresas para el uso de
insumos agricolas tradicionales

Avance de frontera agricola con afectacion a
los cuerpos de proteccién de agua

La gente esta vendiendo las propiedades por
falta de dinero

Fuente: Elaboracion propia (2023) con base en los resultados de las entrevistas en profundidad y los grupos focales.

Por ultimo, en la tabla 6 se documenta la valoracidn que hacen los actores sociales sobre el

futuro de la ZAA y que en términos generales se proyecta un territorio mas reducido en cuanto area de
siembra, con técnicas de produccidn agricola que aumenten la eficiencia de los cultivos en ambientes
controlados, y que el grado de afectacion a la zona agricola dependera del entorno politico que

prevalezca en el gobierno local.
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Valoracion de los actores sociales sobre la vision a futuro de la ZAA

Actor social

Visién a futuro de la ZAA (10 -20 ANOS)

Lideres comunales

Agricultores

Gobierno local

Instituciones publicas

Organizaciones cantonales

Produccion agricola en ambientes protegidos (invernaderos), mucha
agricultura urbana

Va a depender del Plan Regulador de Escazu (permisivo en cuanto a
la urbanizacion)

Reduccion de la zona agricola en Bebedero, quedarian los
agricultores que son propietarios de algunos terrenos

Incertidumbre por los riesgos que presenta la ZAA sobre variabilidad
climatica, alquiler de fincas, cambio politico drastico. A pesar de ello,
se visualiza la agricultora en ambientes controlados

Presién inmobiliaria sobre terrenos relativamente grandes
disminuirdn la ZAA

Una agricultura manejada adecuadamente en el tema ambiental
Agricultura con certificaciéon de buenas practicas ambientales y
dentro de zona de proteccion

Tenencia de tierra mas equitativa (agricultor con tierra propia)
Produccion agricola sostenible, rentable para el agricultor, buenas
practicas ambientales, productos aceptables para la salud y nutricién
de las personas

Zona agricola se puede sostener “un tiempito”, necesitamos como
lideres llevar mas el mensaje

Si el gobierno local y nacional no ayudan eso se pierde (se refiere a
la zona agricola)

Fuente: Elaboracion propia 2023, con base en los resultados de las entrevistas en profundidad y los grupos focales.

Capitulo V: Propuesta “Fortalecimiento de la capacidad de incidencia para la participacion social de los

habitantes de la comunidad de Bebedero”

El planteamiento de la propuesta se fundamenta en los resultados de la presente investigacion,

asi como diagndsticos previos con lideres comunales que tienen muchos afos de vivir en Bebedero y que

la informacion proporcionada ha permitido identificar aspectos no favorecedores en cuanto a la

participacién y gestidon comunitaria que impiden una participacion activa y resolucién de los problemas

para lograr el desarrollo comunitario.

Considerando que los conflictos entre habitantes de la comunidad es principalmente el problema

de la participacién comunitaria, se propone desarrollar estrategias que consideren la segmentacion de la

poblaciéon en lo que se denomina la zona baja (sector de Cuesta Grande) y la zona alta (centro de

Bebedero).
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Por mas de 25 afios, esta comunidad la mas lejana del cantdn de Escazu, ha visto la necesidad de
organizarse en defensa de sus derechos para el acceso de servicios basicos, como el estado de las calles,
el transporte publico y el agua, los cuales fueron resueltos y este ultimo si bien se construyo el
acueducto rural y se logré solventar la problematica moderadamente, alin se presentan racionamientos
del agua con menor afectacién. Estas dificultades permitieron en ese momento que las personas

estuvieran organizadas en instancias como la ADI, ASADA, ASOCANA, entre otras.

A pesar de los logros obtenidos en términos de organizacién y gestion comunitaria, el tema del
manejo del recurso hidrico sigue siendo de gran interés y también gran preocupacion, inicialmente el
conflicto entre varias familias por el cobro de las tarifas provocd la desintegracion de la ASADA, y que a la
fecha las disconformidades prevalecen. Sumado a otras circunstancias que la poblacidn considera estan
limitando drasticamente la participacién social, como la cultura machista, el problema de cuarterias
producto del fendmeno de la migracidn, la presidn urbanistica, construccion de urbanizaciones en sitios

con nacientes de agua, y que ha ocasionado que geograficamente la comunidad esté divida por sectores.

El tema del agua y de proteccion del medio ambiente, se puede discutir desde varios aspectos

como son:

*Competencia por el recurso hidrico: agricultores requieren fincas con disponibilidad de agua para la
siembra, nuevas construcciones aumentan el consumo, tanques de almacenamiento para mitigar

periodos de escasez.

*Contaminacion del agua por actividades agricolas (uso de agroquimicos), desecho de residuos sélidos

en rios y quebradas, mal manejo de aguas residuales.

*Disminucion de las tierras para la siembra y extensién de la zona agricola genera presién en la ZPCE.
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Objetivo general
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Fortalecer la capacidad de incidencia de los habitantes de la comunidad de Bebedero mediante

estrategias que promuevan la participacién social.

Objetivos especificos

Proponer acciones de mejora considerando la segmentacién de la comunidad de Bebedero para

la resolucion de los conflictos.

Establecer relaciones interculturales entre los diferentes segmentos de la poblacidn.

Brindar a los habitantes de Bebedero, lideres comunales y agricultores herramientas que les

permita enfrentar las consecuencias del desarrollo inmobiliario.

Tabla 8

Propuesta de acciones para fortalecer la capacidad de incidencia de los habitantes

Objetivo especifico

Actividades

Recursos necesarios

Responsables

Participantes

Proponer acciones de
mejora considerando
la segmentacion de la
comunidad de
Bebedero para la
resolucién de los
conflictos.

Zona alta: Reuniones
por grupos familiares
para identificar
puntos de vista en
cuanto a problematica
socio-ambiental

Identificar y
establecer aspectos
de mejora que
favorezcan la
participacion social

Zona baja:

Grupo focal para
determinar
problematica socio-
ambiental

Establecer acuerdos
que mejoren la
participacién social

Promover practicas
agropecuarias
amigables con el
ambiente.

Facilitador(a)
Material para
invitacién a
actividades
Equipo audiovisual
Espacio reunién

Miembro(s) por grupo
familiar

Lider(es) comunales

Habitantes

ADI Bebedero
Organizaciones locales
Agricultores

Lideres comunales
Aliados estratégicos
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Objetivo especifico

Actividades

Recursos necesarios

Responsables

Participantes

Establecer relaciones
interculturales entre
los diferentes
segmentos de la
poblacion.

Brindar a los
habitantes de
Bebedero, lideres
comunalesy
agricultores
herramientas que les
permita enfrentar las
consecuencias del
desarrollo
inmobiliario.

Agricultores de
Bebedero

Proponer espacios de
encuentro y compartir
entre habitantes
autdctonos y foraneos

Sensibilizar a edades
tempranas sobre la
protecciony
conservacién de los
recursos naturales

Informar y capacitar
en temas técnico-
legales (desarrollo
urbano, recurso
hidrico, ambiente,
participacion
ciudadana)

Facilitador(a)

Facilitador(a)
Expertos segln
temdtica a abordar

Enlaces comunitarios
entre grupos
autdctonos y foraneos

Habitantes

ADI Bebedero
Organizaciones locales
Agricultores

Lideres comunales
Aliados estratégicos

Habitantes

ADI Bebedero
Organizaciones locales
Agricultores

Lideres comunales
Aliados estratégicos

Fuente: Elaboracion propia 2023, con base en diagndsticos previos realizados, la problematica actual de la zona

agricola y su vision a futuro.

Considerando la diversidad de intereses particulares y de organizaciones de actores sociales

presentes en el ambito local, el desafio esta en lograr el consenso mediante el interés y la participacion

activa de los involucrados que permita el desarrollo comunitario.

En este sentido y tomando en cuenta los antecedentes de la comunidad de estudio sobre los

aspectos que limitan el interés y la participacion real en los procesos comunales y de acciones de

incidencia en el ambito local, en donde la comunidad ha visto limitada su participacién, es que se

proponen acciones diferenciadas que contemplen el interés y quehacer de grupos pequefios ubicados en

la zona alta y la zona baja.

Para la implementacion de las acciones propuestas se debe tomar en cuenta un enfoque

multidisciplinario e intersectorial y una participacion equitativa que represente a todas las personas de la

comunidad (género, grupo etario, organizaciones locales, religion).
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Ademads, se recomienda el establecimiento de alianzas estratégicas que fortalezcan el trabajo

colaborativo entre disciplinas en los temas que se proponen revisar y discutir con los actores locales.

Como potenciales aliados locales y externos se identifican: universidades publicas, Codece, Coopasae R.

I., DINADECO, Programa de Kioscos Ambientales (Vicerrectoria de Accién Social, UCR), CAC, expertos en

la temdtica a abordar, Consultorios juridicos (Universidad de Costa Rica), entre otros.

Para la implementacion de la propuesta se sugiere considerar lo siguiente:

Tabla 9

Presupuesto para implementar la propuesta

Objetivo

Actividades Plazo

Presupuesto (colones)

Proponer acciones de
mejora considerando la
segmentacion de la
comunidad de Bebedero
para la resolucién de los
conflictos.

Brindar a los habitantes de
Bebedero, lideres comunales
y agricultores herramientas
que les permita enfrentar las
consecuencias del desarrollo
inmobiliario.

Reuniones (4) por grupos 3 meses
familiares para identificar

puntos de vista en cuanto a
problematica socio-

ambiental.

Identificar y establecer
aspectos de mejora que
favorezcan la participacion
social. 4 reuniones

Grupo focal (2) para
determinar problematica
socio-ambiental

Establecer acuerdos que
mejoren la participacion
social. Grupo focal (2)

Promover practicas

agropecuarias amigables con

el ambiente. Agricultores de

Bebedero. 4 reuniones

Sensibilizar a edades 4 meses
tempranas sobre la

proteccidn y conservacién

de los recursos naturales. 4

sesiones

Informar y capacitar en
temas técnico-legales
(desarrollo urbano, recurso
hidrico, ambiente,
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Objetivo Actividades Plazo Presupuesto (colones)
participacion ciudadana). 10
sesiones

Establecer relaciones Proponer espacios de 3 meses

interculturales entre los
diferentes segmentos de la
poblacion.

TOTAL

encuentro y compartir entre
habitantes autéctonos y
foraneos. 4 encuentros

100 horas facilitador(a)

2.000.000 (recurso humano)

1.500.000 (materiales e insumos)

3.500.000

Nota: Los costos de recurso humano se presentan para una persona facilitadora con un estimado de 100 horas de

trabajo, calculando 20.000 colones (hora).

Fuente: Elaboracion propia (2023), con base en diagndsticos previos realizados, la problematica actual de la zona

agricola y su vision a futuro.

Tabla 10

Cronograma de actividades

Actividades Periodo de tiempo Responsable(s) Aliados
Mes Mes2 Mes Mes Mes5
1 3 4
Reuniones por grupos familiares X X Facilitador(a) DINADECO
para identificar puntos de vista Familias de la Universidades
en cuanto a problematica socio- comunidad publicas
ambiental.
Identificar y establecer aspectos X X Facilitador(a) DINADECO
de mejora que favorezcan la ADI Bebedero, Ministerio de
participacion social. Comité Local de Justicia y Paz
Emergencias
Grupo focal para determinar X Facilitador(a) SINAC
problematica socio-ambiental. Comité Local de Codece
Emergencias
ADI Bebedero
Establecer acuerdos que X Facilitador(a) DINADECO
mejoren la participacion social. Ministerio de
Justicia y Paz
Promover practicas X X X X X Facilitador(a) Instituciones
agropecuarias amigables con el Agricultores sector agricola
ambiente. Bebedero y San CAC Escazu
Antonio Coopasae R.I.
Sensibilizar a edades tempranas X X Facilitador(a) SINAC
sobre la proteccién y Centro educativo Codece
conservacion de los recursos Bebedero
naturales.
Informar y capacitar en temas X X X Facilitador(a) Instituciones

técnico-legales (desarrollo
urbano, recurso hidrico,

publicas

relacionadas con
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Actividades Periodo de tiempo Responsable(s) Aliados

Mes Mes2 Mes Mes Mes5

1 3 4
ambiente, participacidn Organizaciones las tematicas,
ciudadana). locales, ADI universidades
Bebedero publicas
Proponer espacios de encuentro X X Facilitador(a) Ministerio de
y compartir entre habitantes Cultura
autdéctonos y foraneos. Ministerio de

Justicia y Paz

Fuente: Elaboracion propia (2023), con base en diagndsticos previos realizados, la problematica actual de la zona
agricola y su vision a futuro.

Por otra parte, la presente propuesta se enmarca con lo planificado en el Plan Nacional de Desarrollo
e Inversién Publica 2023-2026 (Mideplan, 2022) de Costa Rica, en los sectores de ambiente y energia y el
sector agropecuario. En el primero, se establecen acciones para prevenir la pérdida de biodiversidad,
mediante la recuperacién y restauracion de los ecosistemas, asi como promover practicas de produccién
y consumo mas sostenibles, como, por ejemplo, certificaciones en produccién organica y programa de
gestion ambiental institucional, ademads, se promueven acciones que favorezcan un uso responsable de
agroquimicos, se minimice la contaminacidn de las aguas y se genere un modelo agricola mds rentable y

eficiente.

Y en el segundo aspecto, sobre sector agropecuario, se relaciona con la puesta en marcha de las
Buenas Practicas Agricolas para el cumplimiento de limites maximos de residuos de plaguicidas. Siendo
esto, compatible con las acciones de esta propuesta que pretende promover y ejecutar con los
agricultores estrategias que contribuyan a minimizar o modificar las practicas agricolas actuales en el uso
desmedido de agroquimicos, sensibilizar a la poblacién en edades tempranas en la proteccion al medio al

ambiente y la valoracidon de los recursos naturales que posee la comunidad de Bebedero.

En cuanto a la Agenda 2030 o los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las acciones que se plantean se

relacionan con comunidades y ciudades sostenibles (Objetivo 11), con la produccién y consumo
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responsable (Objetivo 12) y que el Objetivo 3 sobre salud y bienestar hace mencién a la rapida
urbanizacién, con lo cual se enmarca en este planteamiento al proponer acciones en cuanto a
informacidn y capacitacién que permita a la comunidad de estudio, hacer frente al acelerado urbanismo

que estan enfrentando.

Mecanismo de seguimiento y evaluacion

Para el seguimiento de las acciones que se proponen para cada objetivo especifico, se deberan
contemplar cuatro factores: resultados esperados, indicadores, linea base por indicador y la meta.
Ademas, se consideraran los diferentes niveles de ejecucion, desde el ambito nacional a un dmbito local

y comunitario, y se establecerdn las partes involucradas y responsables.

En cuanto a la evaluacion, se propone hacerla antes, durante y posterior a la ejecucién de las
acciones, importante considerar las lecciones aprendidas durante el curso en la toma de decisiones.

Explicara los logros alcanzados y no alcanzados en el tiempo.
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Capitulo VI: Conclusiones del estudio y recomendaciones

Conclusiones objetivo especifico 1

La comunidad de Bebedero que histéricamente se ha caracterizado de vocacién agricola con
desarrollo urbano y areas de proteccion forestal en su territorio, se esta convirtiendo en un sitio
fragmentado y de contrastes por los diferentes estratos sociales que convergen desde la poblacién con
muchos afios de vivir alli y los fordneos, que poco a poco comienzan a urbanizar en fincas que se
destinaban para la agricultura y en otros casos terrenos en venta altamente apetecidos por los
desarrolladores inmobiliarios, y que recientemente (2019 a la fecha) se ha dado un aumento significativo
de las construcciones al segmentar las fincas en lotes mas pequeios, sumado a cambios en el Plan

Regulador del cantdn de Escazu favoreciendo el desarrollo urbanistico.

Afios atrds los habitantes de esta comunidad, han luchado por contar con mejores condiciones
en cuanto acceso a servicios basicos como son transporte publico, construccidn de carreteras y
disponibilidad de agua potable y sobre este ultimo se ha resuelto de una forma que, si bien la escasez
principalmente en época de verano es menor en comparacién con afios atras, el problema persiste y
sigue siendo de interés y preocupacidn. Esta situacion permitié que las personas se organizaran en
instancias como la ASADA, la ADI, entre otras, y que situaciones como disconformidades por el cobro de
tarifas del agua provocé la desintegracion de la instancia administradora del recurso hidrico. Pero
también se enfrentan a otras situaciones que los aquejan y que limitan su participacion y capacidad de
gestién comunitaria como son: cultura machista, desarrollo cuarterias, afectacién de las nacientes de
agua, personas con mayores recursos econémicos tienen ventaja para mitigar el faltante de agua,
abandono en cuanto a las politicas estatales, se sienten desgastados en los procesos de organizacion al
no querer las personas participar, y por supuesto, la invasiéon que asi lo consideran los habitantes estan

sufriendo por el aumento de las urbanizaciones.
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El valor de la tierra, la especulacidon inmobiliaria, la no apropiacion del territorio, el alquiler de
tierras y la disminucién de las opciones de terrenos para siembra, la pérdida del relevo generacional del
sector agricola, la venta de terrenos por herederos, el favorecimientos para ciertos grupos sociales en
cuanto a la construccién de proyectos habitacionales, las caracteristicas favorables como belleza
escénica y clima, estdn siendo factores relevantes que amenazan la ZAA del distrito de San Antonio y que

la comunidad de Bebedero es la mas afectada.

Conclusiones objetivo especifico 2

El desarrollo de las nuevas organizaciones esta modificando la dindmica social al contar con
costumbres muy distintas entre los habitantes autéctonos y los nuevos inquilinos que entran en conflicto
con las actividades propias de una comunidad rural, agricola y de fuertes tradiciones culturales como son
el boyeo, las fiestas patronales (San Francisco de Asis), las actividades agricolas, de especies menores

como gallineros, asi como la ganaderia y las caballerizas.

Podemos decir que la comunidad de Bebedero se encuentra en un proceso de transicion donde
poco a poco las nuevas construcciones estan dando paso al aumento de poblacién foranea con un nivel
adquisitivo mayor a los habitantes autéctonos, y que probablemente sus habitos y costumbres sean muy
diferentes a las de un pueblo rural y agricola, y considerando los cambios que se estdn dando con gran
rapidez en los Ultimos tres afios se espera entonces que la dindmica social se esté modificando en el

corto y mediano plazo.

En cuanto al sector agricola, especificamente agricultores que alquilan o son duefios de terrenos,
se enfrentan a situaciones como la presidn inmobiliaria que disminuya sustancialmente las opciones de
mantener y aumentar la produccién agricola, también otros factores que estdn afectando esta actividad
productiva de gran importancia econdmica para el cantdn el contar con hijos e hijas que se dediquen a la

agricultura y la venta de terrenos por parte de los herederos.
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Con la situacion actual que se esta presentando en la ZAA en la comunidad de Bebedero, a futuro
se visualiza que esta franja territorial de gran relevancia no sélo por su actividad econédmica sino como
anillo de contencidn para la ZPCE, se verd drasticamente disminuida lo cual constituye un desafio en
cambiar las practicas agricolas actuales a una actividad mas eficiente en cuanto a recursos e insumos. Y
esto a su vez provoca que la extensién de la zona agricola hacia sitios de mayor altitud afectandose no
solamente esta zona considera como vulnerable en términos ambientales, sino que también se ejerce

una fuerte presion en la ZPCE.

Actualmente, los sitios de la zona agricola de Bebedero que estan siendo urbanizados,
representaron zonas de cultivos agricolas y otros eran potreros, los cuales afios atras estaban destinados
como cafetales, cafia de azlcar y en menor grado ganado, siendo que los agricultores al ver reducidas
sus posibilidades para la siembra, son las personas mas afectadas por los cambios que generados en el

uso de suelo.

En cuanto a la acelerada urbanizacidn, como se ha mencionado por la modificacion al articulo 15
del Plan Regulador de Escazu sobre ZAA basado en la aprobacion del Reglamento de Urbanizaciones y
Fraccionamientos del INVU del 2019, que da apertura desde el gobierno local para otorgar permisos de
construccion en un sitio vulnerable ambientalmente por las nacientes que tiene entre otras
caracteristicas, y que la gente se sigue cuestionando su legalidad considerando que no hay un consenso
cantonal para la aprobacién del Plan Regulador de la ZAA y que ha sido un tema relevante desde hace
muchos afios por las luchas que han dado sus habitantes para que se considera zona agricola con la
atencion especial que merece y preocupados a su vez por la proteccidn y conservacidn de los recursos

naturales que posee el cantdn.

Los habitantes de la comunidad de Bebedero han dado esfuerzos importantes, sin embargo, por

situaciones en algunos casos internas de conflicto, por otro lado, de decisiones externas en las cuales no



77

han sido participes y que de alguna forma se vulnera sus derechos a estar informados y participar
efectivamente en decisiones que les compete, hace que las personas tengan poca o nula incidencia en su
propio desarrollo. Por otra parte, grupos de poder con mayores recursos sociales y politicos generan
dindmicas de exclusidn y favoritismo (Klisber, (Portilla, M.; Guion del curso: Métodos de Planificacién

para el Desarrollo Sustentable).

Recomendaciones

Para la comunidad de Bebedero

Buscar la mejor manera de resolver los conflictos existentes y promover mecanismos de
participacién donde se respete la opinidn de todas las personas sin distincién de género, edad, grupo

social, religion.

Crear espacios de convivencia entre habitantes y nuevos inquilinos en un ambiente de respeto y

armonia y que favorezca el intercambio cultural.

Apoyarse en las ideas de las nuevas generaciones (por ejemplo, estudiantes de la Escuela David Marin)
que su forma de ver y enfrentar problemas hace que busquen alternativas diferentes a la poblacién

adulta.

Fortalecer la ADI de Bebedero como una instancia legitima que representa y responde a las

necesidades de sus habitantes.

Para las organizaciones agropecuarias locales

Apoyar al sector agricola de San Antonio de Escazu en ejecutar prdcticas agricolas mas
sostenibles con el ambiente que permita la reduccidn en el uso de agroquimicos, la contaminacidén de los

rios y quebradas, y un uso mas racional del recurso hidrico.
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Promover la utilizacién de tecnologias en la produccién de cultivos de hortalizas que mejoren su

rendimiento en espacios mds pequefios por area sembrada.

Establecer alianzas estratégicas que favorezcan el acompafiamiento y la capacitacién técnica del

sector agricola de San Antonio.

Para los agricultores

Sensibilizarse con el uso no adecuado e indiscriminado de agroquimicos que reduzca su
utilizacidn y evolucione a practicas agricolas amigables con el ambiente y promueva un beneficio

individual y colectivo en la salud de la poblacién consumidora.

Buscar, asesorarse e implementar nuevas tecnologias que les permita tener un mejor manejo del
agua para riego que favorezca un uso racional de este recurso, asi como mejorar rendimiento de
producto por drea sembrada y se evite la extensidn de la frontera agricola en sitios que son considerados

de alta vulnerabilidad ambiental.

Para la ADI de Bebedero y lideres comunales del canton

Promover la formacion de nuevos lideres comunales que favorezcan el quehacer colaborativo y
equitativo de las personas involucradas, como principio basico que la opinidn de todos y todas cuenta y
que la unién hace la fuerza, y asi ha quedado demostrado cuando los habitantes de Bebedero lucharon

por sus derechos para el acceso a servicios basicos.

Lograr la confianza y respeto de los asociados y comunidad en general, donde las personas
sientan y visualicen que efectivamente el quehacer organizacional estd dando resultados de acuerdo a

los problemas y necesidades que enfrentan.

Apoyar y fortalecer organizaciones locales ambientalistas de base comunitaria como Codece que

son un referente muy importante en la proteccidn y conservacion de los recursos naturales del canton, y
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se insta a las comunidades de San Antonio y del cantén de Escazu a involucrarse activamente en el

guehacer de la organizacidn y expresar sus ideas e involucrarse en las actividades que llevan a cabo.

Para el gobierno local

La preocupacién generalizada de las personas esta sobre las nuevas construcciones que se estan
llevando a cabo en la comunidad de Bebedero y que aparte de estar disconformes del cémo lo estan
haciendo ya que el conocimiento que tienen es que no ha sido aprobado el Plan Regulador para zona
agricola, es importante que se informe con total transparencia la situacion.

Cumplir efectivamente con los procedimientos adecuados para la participacion ciudadana, lo
cual se relaciona con brindar informacién clara y oportuna y abrir los espacios de participacién

ciudadana a la opinion de todas las personas del canton.
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Anexos

Anexo 1: Consentimiento informado

o

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Investigadora: Kattia Jiménez Hidalgo

Fecha:

Me complace invitarle a participar de la investigacion “Evaluacion del proceso de cambio en
el uso de suelo: La experiencia en la Zona Agricola de Bebedero, Cantén Escazu, Costa
Rica, durante el periodo 2017-2022, de la Maestria en Desarrollo Comunitario Sustentable
de la Universidad Nacional de Costa Rica.

El objetivo de esta investigacion es “Evaluar participativamente los factores sociales,
culturales, ambientales y econdmicos que inciden en el cambio de uso del suelo de la zona
agricola en la comunidad de Bebedero, en el cantén de Escazu, que permita la generacion
de evidencia para la toma de decisiones informadas.”

Su participacion en este proceso es voluntaria y puede desistir a contestar cualquier
pregunta, los resultados de esta investigacion seran sistematizados y utilizados para temas
académicos.

En todo momento se respetara su opinion, prevaleciendo el criterio de discrecionalidad de
la investigadora. Se mantendra el anonimato de todos los informantes, sin incurrir en dar
informacion que ponga en riesgo su privacidad e integridad.

Participante: he leido y comprendo la descripcion de la presente investigacion. Bajo esta
informacion estoy de acuerdo en participar, contestar las consultas y doy consentimiento
para la publicacion de resultados con el entendido que mi anonimidad sera preservada.
También comprendo que puedo retirar mi participacion en la investigacion.

Nombre:

Cédula

Seudoénimo:

Firma:

Firma de la investigadora:
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MAESTRIA EN DESARROLLO
COMUNITARIO SUSTENTABLE

UNA X2
UNA "/: MDCS

UNIVERSIDAD
IONAL

LGA

CONSENTIMIENTO ESCRITO PARA TOMAR FOTOGRAFIAS Y GRABAR VIDEO

Yo, , cédula de identidad
, autorizo para que graben imagenes, sonidos en formato de
video y sacar fotografias de mi persona, para que puedan ser presentados como
evidencia del proceso de elaboracién del Trabajo Final de Graduacién que se detalla a
continuacion:

Evaluacion del proceso de cambio en el uso de suelo:
Titulo del TFG La experiencia en la Zona Agricola de Bebedero, Canton
Escazu, Costa Rica, durante el periodo 2017-2022

Estudiante

responsable de la Kattia Jiménez Hidalgo
investigacién

Tutor Dr. Gerardo Cerdas Vega

Autorizo el uso de este material para que sea publicado en sitios web similares a
YouTube o Vimeo, Dailymotion, revistas, libros, periédicos u otro medio con un
propésito meramente educativo. También doy mi consentimiento para que los videos
y las fotografias puedan ser copiados, editados, reproducidos o publicados, en
soportes fisicos y digitales; transmitidos con propésitos educativos y publicados en
sitios académicos sin fines de lucro digitales e impresos que guarden estrecha relacién
con el tema de investigacion.

Todas las imagenes en video, asi como los sonidos y fotografias, registrados seran
propiedad de la Universidad Nacional.

Firma Fecha
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Anexo 2: Guia de entrevista en profundidad y grupo focal

UNA B2 MDCS

UNIVERSIDAD . ' ‘ MAESTRIA EN DESARROLLO
NACIC \‘T\ Al \ COMUNITARIO SUSTENTABLE

GUIA PARA ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD y GRUPO FOCAL A
ACTORES CLAVE

Investigacion: Evaluacion del proceso de cambio en el uso de suelo: La
experiencia en la Zona Agricola de Bebedero, Cantéon Escazu, Costa Rica,
durante el periodo 2017-2022.

Investigadora: Kattia Jiménez Hidalgo

Objetivo: Evaluar participativamente los factores sociales, culturales,
ambientales y econdmicos que inciden en el cambio de uso del suelo de la zona
agricola en la comunidad de Bebedero, en el cantén de Escazu, que permita la
generacion de evidencia para la toma de decisiones informadas.

Fecha de la entrevista/grupo focal:
Tiempo estimado: 1 a 1.5 horas

Datos generales:

Nombre:

Edad:

Lugar de trabajo:

Escolaridad:

Lugar de procedencia y tiempo de vivir en la comunidad:
Pertenencia a alguna organizacioén local:

Guia de preguntas

¢,Como caracteriza al cantén de Escazu? (Que significa vivir y convivir en
Escazu)

¢ Cual es su opinion sobre la Zona Agricola en San Antonio? Es importante, si o
no y porqué

¢ Cuales considera son fortalezas y debilidades que tiene la Zona Agricola?
¢ Cuales considera son oportunidades y amenazas que tiene la Zona Agricola?

¢ Tiene conocimiento de como perciben los habitantes del cantén de Escazu la
Zona Agricola?

SEn los ultimos 10 afos ha cambiado la Zona Agricola en cuanto al uso del
suelo? ;Qué cambios ha sufrido esta franja territorial? ;Le afecta directamente
estos cambios?
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¢;Los cambios dados en Zona Agricola han generado algiun tipo de
disconformidad en los habitantes? ; Quiénes han sido perjudicados? ;Qué se ha
hecho para enfrentar y resolver la situacion? ¢ Se ha recibido algun tipo de apoyo
sea de instituciones u organizaciones?

¢ Tiene conocimiento si la Zona Agricola tiene algun tipo de regulacion en cuanto
al crecimiento urbano y del ambiente?

¢A quién le compete la regulacién en términos urbanos y ambientales de la Zona
Agricola?

¢En los proximos 20 afios como visualiza usted la Zona Agricola?

.,Como afecta la vida cotidiana de los habitantes de Bebedero el desarrollo
urbanistico?

¢Por qué la gente vende sus tierras?
¢,De qué forma la comunidad resuelve sus problemas?
¢Cual es la percepcion de las personas sobre el desarrollo urbanistico?

Preguntas especificas por actor clave

Actores comunitarios:

1. Coopasae R.L. (Cooperativa Agropecuaria de Servicios Miltiples), San
Antonio de Escazu

¢ Qué relacion tiene la Cooperativa con los agricultores de la Zona Agricola?
¢ Qué acciones llevan en conjunto?

¢ Cuales considera son los retos que enfrentan los agricultores que producen
en la Zona Agricola?

2.Asociacion para la Proteccion de los Cerros de Escazi (CODECE).
Organizacion ambientalista de base comunitaria.

¢ Qué relacion tiene Codece con Zona Agricola y con los agricultores?

Siendo un tema de interés de la organizacion, ;qué acciones llevan a cabo o
tienen proyectado ejecutar en Zona Agricola?

¢ Tiene experiencia Codece en trabajar en Zona Agricola? ;Y cémo ha sido esa
experiencia?

3.Asociacién de Desarrollo Integral (ADI) de Bebedero

¢ Coémo perciben los habitantes de la comunidad de Bebedero la Zona
Agricola?

¢ Qué preocupaciones tienen los habitantes de la comunidad de Bebedero en
relacién al desarrollo urbano que se esta dando?

&Y qué opinion tienen los vecinos sobre la gran cantidad de personas que
transitan en la comunidad al ser una ruta de paso importante a la Ventolera y
los Cerros de Escazu?
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¢, Como Asociacion de Desarrollo Integral que acciones llevan a cabo para
enfrentar las amenazas a la Zona Agricola?

4.Representantes de los agricultores de Zona Agricola

¢ Reciben algun tipo de apoyo y de qué tipo? (Municipalidad, instituciones,
organizaciones, entre otras)

¢, Como afecta el desarrollo urbano la Zona Agricola?

¢, Como productores, qué retos y dificultades enfrentan para cultivar en Zona
Agricola?

¢, Qué importancia tiene para el cantdn el trabajo que usted realiza?

5. Asociacion Escazuceiia del Boyero (tradiciones culturales)

¢Cuales considera son retos y desafios que enfrentan los productores de la
Zona Agricola?

¢,Cémo afecta el desarrollo urbano la Zona Agricola?

Como lider comunal de amplia trayectoria en Escazu, ¢ tiene conocimiento de
cuales luchas ha dado la comunidad Escazucefia en defensa de la Zona
Agricola y qué resultados se han obtenido?

7.Centro Agricola Cantonal de Escazu

¢, Qué retos y desafios considera enfrentan los agricultores escazucefios?
¢ Qué tipo de apoyo brinda la organizacién?

Actores institucionales:

1.0ficina de Planificacion Urbana, Municipalidad de Escazu

¢ El Plan Regulador de Escazu esta vigente?

El Plan Regulador indica que la normativa en Zona Agricola esta pendiente
hasta que no se efectien estudios mas pormenorizados, ¢ Al respecto, qué
acciones se estan llevando a cabo?

¢El proceso de zonificacion que se lleva en el canton, incluye la Zona Agricola?
¢ Qué cambios se proyectan para la zona agricola?

¢El decreto N° 25902-MIVAH-MP-MINAE Reforma Plan Regional Desarrollo
Urbano Gran Area Metropolitana lo aplica la Municipalidad en Zona Agricola?
Siendo que lo aplica, ¢ de qué forma?

2.0ficina Gestion del Riesgo, Municipalidad de Escazu (enlace con Zona
Agricola)

¢ Qué acciones/proyectos lleva a cabo la Municipalidad en la Zona Agricola y
con los agricultores?

¢Y a qué plazo se proyectan estas acciones?

¢ En cual normativa/acuerdos estan establecidas estas acciones?

3.0Oficina Extension Local, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, enlace
con agricultores en Zona Agricola

¢ Cuales compromisos tiene el Ministerio de Agricultura para y con los
productores ubicados en Zona Agricola?

¢ Qué acciones llevan a cabo en Zona Agricola?

¢ Cual ha sido la respuesta de los agricultores?



4.AyA (Acueductos y Alcantarillados)

Considerando que la Zona Agricola representa aproximadamente una tercera
parte del cantdn de Escazu y que abastece a un tercio de la poblacion del
recurso hidrico, ¢ qué acciones lleva a cabo la institucién en Zona Agricola para
proteccion de mantos acuiferos?

5.SINAC (Sistema Nacional de Areas de Conservacion), enlace con Plan
de Manejo Zona Protectora Cerros de Escazu

¢, Como se relaciona la Zona Protectora Cerros de Escazu con la Zona
Agricola?

Considerando que Zona Agricola tiene diferentes usos y uno de ellos es la
proteccion forestal, ¢ considera que el Plan de Manejo de la Zona Protectora
Cerros de Escazu debe incluir la Zona Agricola?

Lineamientos para el grupo focal

Las actividades se desarrollaron con un tiempo de 1.5 a 2 horas, estuvieron a
cargo de la investigadora quién facilité y grabo las sesiones para agilizar el
registro de la informacién y se apoyo con el cuaderno de notas. Como punto
inicial fue la lectura, aclaracion de dudas y firma de los consentimientos
informados.

Se realizé la presentacion de cada uno de los participantes y se agradecio la
asistencia a la actividad. Se explicd el propdsito de la investigacion y la
importancia del estudio para los habitantes del canton de Escazu.

Se enfatiz6 que no hay respuestas malas o buenas, toda la informacion
proporcionada es relevante para el objetivo del estudio. En todo momento se
promovié la participacion equitativa de cada una de las personas que asistieron,
siempre prevaleciendo un ambiente de confianza, respeto y armonia.

Para el registro de la informacién de datos generales, se solicitd a cada
participante completar el formulario que les fue entregado, posteriormente se
procedio con la discusion grupal (guia de preguntas).

Al finalizar cada sesion se agradeci6 el tiempo brindado a la
facilitadora/investigadora y se informé de la devolucién de los resultados una vez
finalizada la investigacion.
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Anexo 3: Listado de fuentes primarias de informacién

ENTREVISTA 1. Optimizacién de Sistemas GAM, Oficinas Centrales, Acueductos y Alcantarillados.
Concedida a la autora el 03 de noviembre, 2022.

ENTREVISTA 2. Miembro Junta Directiva, Centro Agricola Cantonal de Escazu. Concedida a la autora el 08
de noviembre, 2022.

ENTREVISTA 3. Lider comunal, Asociacion Rescate de las Tradiciones El Boyero de Escazu. Concedida a la
autora el 10 de noviembre, 2022.

ENTREVISTA 4. Administracidon ZPCE, Oficina Local Aserri, SINAC. Concedida a la autora el 21 de
noviembre, 2022.

ENTREVISTA 5. Miembro Junta Directiva Codece. Concedida a la autora el 05 de diciembre, 2022.
ENTREVISTA 6. Miembro Junta Directiva Codece. Concedida a la autora el 06 de diciembre, 2022.

ENTREVISTA 7. Oficina Gestidn del Riesgo, Municipalidad de Escazu. Concedida a la autora el 07 de
diciembre, 2022.

ENTREVISTA 8. Oficina Planificacion y Control Urbano, Municipalidad de Escazui. Concedida a la autora el
12 de diciembre, 2022.

ENTREVISTA 9. Oficina de Extension Agricola, MAG Santa Ana. Concedida a la autora el 16 de diciembre,
2022.

ENTREVISTA 10. Miembro ADI Bebedero. Concedida a la autora el 03 de enero, 2023.

ENTREVISTA 11. Lider comunal y Miembro ADI Bebedero. Concedida a la autora el 17 de enero, 2023.
ENTREVISTA 12. Coopasae R. I. de Escazu. Concedida a la autora el 18 de enero, 2023.

ENTREVISTA 13. Agricultor comunidad Bebedero. Concedida el 19 de febrero, 2023.

ENTREVISTA 14. Agricultor comunidad Bebedero. Concedida el 25 de febrero, 2023.

GRUPO FOCAL 1. Mujeres de familias agricultoras de San Antonio, Escazu. Realizado el 30 de enero,
2023.

GRUPO FOCAL 2. CAC de Escazu. Realizado el 31 de enero, 2023.
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No. Actor social Lugar de trabajo  Escolaridad Edad Lugar de Pertenencia a
Entrevista (afios) procedencia/tiempo de  organizaciones/
vivir en la comunidad comisiones
El Institucional Optimizacion de Ingeniero Civil. 45 Pavas, San José
Sistemas GAM. Maestria en
Oficinas Gerencia de
Centrales AyA Proyectos
E2 Comunitario Agricultor San Ingeniero 65 Procede de Santa Ana, Miembro de
Antonio. Agrénomo 45 afos de vivir en AproAgro,
Presidente Junta Escazu Miembro Comité
Directiva Centro de Educacion
Agricola Coopasae R.L.,
Cantonal Escazu Secretario General
de la Unidn
Nacional de
Productores
Agropecuarios
Costarricenses-
UNAG, Miembro
de la Red Nacional
de Biodiversidad,
Miembro de Via
Campesina
(Organizacion
Internacional)
E3 Comunitario Lider comunal Técnico en 74 San Antonio, Escazu Presidenta
Farmacia Asociacion Rescate
de las Tradiciones
El Boyero,
Presidenta Junta
de Educacion
Escuela El Carmen-
San Antonio,
Representante
Cantonal en
Ministerio de
Cultura
E4 Institucional Administrador Ingeniero 55 San Sebastian, San José COSAL (Consejo
ZPCE del Sistema  Ambiental y Agropecuario
Nacional del Manejo de Local), COLAC
Area de Recursos (Consejo Local
Conservacion Naturales ZPCE)
Central. Oficina
Aserri.
ES Comunitario Lider comunal Bidlogo y 59 Escazu Miembro COLAC
Consultor Manejo de (Consejo Local
Desarrollo Rural Recursos ZPCE)
Sostenible con Naturales

enfoque de
género
Miembro Junta
Directiva
CODECE
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No. Actor social Lugar de trabajo  Escolaridad Sexo Edad Lugar de Pertenencia a
Entrevista (afios) procedencia/tiempo de  organizaciones/
vivir en la comunidad comisiones
E6 Comunitario Lider comunal Nutricionista. F 75 Escazu Fundacion Eco-
Miembro Junta Doctorado en Futuro
Directiva Educacion Trabajo voluntario
CODECE Escuela de
Nutricion-UCR
E7 Institucional Oficina Gestion Gedgrafo, M 40 Grecia COSEL
del Riesgo, Maestria en
Municipalidad de  Gestion
Escazl Econdmica Local
E8 Institucional Jefatura del Ingeniero Civil M 53 San Antonio, Escazu
Proceso de
Planificacién y
Control de
Gestién Urbana.
Municipalidad de
Escazu
E9 Institucional Oficina de Ingeniero M 61 Santa Ana COSEL, COSAN
Extension Agréonomo
Agricola.
Ministerio de
Agriculturay
Ganaderia. Santa
Ana
E10 Comunitario Area de Comunicaciony F 47 San Antonio, Escazu Asociacién de
Desarrollo Mercadeo. 29 afos de vivir en Desarrollo Integral
Econdmico Local, Gestora Pymes. Bebedero Bebedero
Municipalidad
Santa Ana
E11 Comunitario Mecénico Lider comunal M 64 Escazu, 40 afios de vivir Fiscal en
en Bebedero Asociacién de
Desarrollo Integral
en Bebederoy
Asociacién y
Rescate de
Tradiciones El
Boyero
E12 Institucional Gerente Gerente M 60 60 afios de vivir en Codece
Coopasae R.L. Escazu
E13 Comunitario Agricultor Primaria M 28 Matinilla, 14 afios de
Bebedero y Calle vivir en Bebedeero
Lajas
E14 Comunitario Agricultor Primaria M 45 San Antonio, Escazu Coopasae R.L.
Bebedero,

Fuente: Elaboracion propia (2022) con base en el disefio de la investigacion.
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Grupo focal Actor Lugar de trabajo Escolaridad Sexo Edad Lugar de Pertenencia a

mujeres Social (afios) procedencia/tiempo de organizaciones/
vivir en la comunidad comisiones

GF1 Comunitario Ama de casa Primaria F 73 Procede de Guanacaste, Comité de

vivio 25 afios en Escazu

GF2 Comunitario Ama de casa, Primaria F 53 53 afos de vivir en San
vendedora Antonio de Escazu
productos
agropecuarios

GF3 Comunitario Ama de casa, Primaria F 68 Procede de la zona de los
familia agricultora Santos, 60 afios de vivir en

Escazu

Educacién de
Coopasae R.L.
Participa en el
Mercado
Agropecuario en Sat
Antonio, Escazu
Comité de vigilancia
de CoopasaeR. L.,
Asociacién de
Orquideas de
Escazu, Comité
Técnico del Mercadt
Agropecuario de Sar
Antonio-Escazu

Fuente: Elaboracidon propia (2022) con base en el disefio de la investigacion.

Grupo focal Actor social Lugar de trabajo Escolaridad Sexo Edad Lugar de Pertenencia a
CAC (afios) procedencia/tiempo de organizaciones/
vivir en la comunidad Comisiones

GF1 Comunitario Agricultor de Secundaria M 56 56 afios de vivir en San CAC Escazu, Coopasc
hortalizas Antonio, Escazu R.L., AproAgro

GF2 Comunitario Productor arboles Ingeniero M 62 62 afios de vivir en Escazi  CAC Escazu, Coopase
frutales Agrénomo R.L.

GF3 Comunitario Dependiente vivero  Secundaria F 46 46 anos de vivir en San CAC Escazu
almdcigos Antonio, Escazu

GF4 Comunitario Productor Primaria M 45 45 afos vivir en San CAC Escazu
legumbres, café, Antonio, Escazu
ganado

GF5 Comunitario Emprendedor, Técnico M 62 62 afios de vivir en Escazi  CAC Escazu, Comité

proyecto con flores

GF6 Comunitario Agricultor hortalizas  Primaria M 56 56 afios de vivir en San
Antonio de Escazu
GF7 Comunitario Agricultor, Primaria M 45 Procede de Heredia, 20
jardinero, afos vivir en Escazu

transportista,
remodelaciones

Regional Central
Ferias del Agricultor
CAC Escazu

CAC Escazu,
Asociacién y Rescate
de Tradiciones El
Boyero

Fuente: Elaboracion propia (2022) con base en el disefio de la investigacion.
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el Capitulo Il Prohibiciones, obligaciones y responsabilidades
de los notarios, de éste documento, en virtud del contrato por
servicios profesionales.

Articulo 26.—Modificaciones al reglamento. El Banco
se reserva el derecho de modificar, reformar, adicionar,
derogar o sustituir el presente reglamento, lo cual aceptan
expresamente los notarios contratados, sin que puedan alegar
derechos adquiridos y desconocimiento de ninguna especie,
derivados de esta normativa o sus modificaciones, cartel de
licitacion, comunicados y demas normativa que se emitan
sobre la materia aqui regulada.

Articulo 27.—Vigencia. El presente reglamento entrara
en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial La Gaceta.

Transitorios:

1. Semodificatotalmente la version 5 de este reglamento,
denominado REG-SIF-CCD-4905-12 Reglamento de
servicios notariales para operaciones de crédito, para
publicarse posteriormente bajo la version 6.

. Los casos que se hayan tramitado con el reglamento
anterior (versién 5) se regiran con dicho reglamento
y a partir de la publicacién en la Gaceta (version 6),
todo caso asignado se regira con lo establecido en
esa version del reglamento.

Para que el Banco de Costa Rica pueda recibir las

observaciones al anterior borrador, por favor dirigirse a
los siguientes correos electronicos: yseas@bancobcr.com

N

San José, 9 de agosto del 2022 —Normativa Administrativa.—
Guillermo Thompson Campos.—1vez.—O.C.N°043202101420.—
Solicitud N° 368296.—( IN2022668533 ).

MUNICIPALIDADES

MUNICIPALIDAD DE ESCAZU

Le comunico el acuerdo adoptado por el Concejo
Municipal de Escazu en la Sesion Ordinaria N° 118, Acta N°
146 del 04 de agosto del 2022, que indica lo siguiente:

Acuerdo AC-225-2022 “Se acuerda: con dispensa
de tramite, con fundamento en los articulos 11, 21, 50
y 169 de la Constitucion Politica; 11, 13, 113 de la Ley
General de Administracion Publica; 13 inciso p) y 17
inciso a) del Cédigo Municipal; 10 inciso 1), 15, y 17
de la Ley de Planificaciéon Urbana; COR-GU-390-2022
de la Gerencia de Gestiéon Urbana, DU-047-03-2022 y
DU-109-05-2022 del Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo; el acuerdo AC-148-2022 de Sesion Ordinaria
110 Acta N° 134 del 06 de junio del 2022, y siguiendo
el contenido del oficio de la Alcaldia COR-AL-1118-22,
asi como la contenida en la mocién que origina esta
decision, las cuales hace suyas este Concejo y las toma
como fundamento de este acuerdo, se dispone: primero:
adoptar formalmente la siguiente modificacion al Plan
Regulador del cantén de Escazu:

“Modificar los articulos 5.3.5, 23 y 23.1, todos
del Plan Regulador de Escazu, esto con el objetivo de
homologar normativa que fue modificada en el denominado
Reglamento de Fraccionamientos y Urbanizaciones
relacionado a la consolidacion de servidumbres; ademas,
modificar el articulo 10.3 del Plan Regulador con el fin de
ajustar como corresponde el limite de altura con lo que
establezca la Direccion General de Aviacion Civil (DGAC)".
Lo anterior debido a que dicha modificacion ya cumplié con

todos los requisitos establecidos por la Ley de Planificacion
para las modificaciones de los planes reguladores, toda
vez que se acredit6 el requisito de Audiencia Publica, asi
como el de Aprobacion por parte del INVU. Segundo:
comisionar a la Secretaria Municipal para que proceda
con la publicacién correspondiente en el Diario Oficial La
Gaceta" Declarado definitivamente aprobado.

Licda. Priscilla Ramirez Bermudez, Secretaria
Municipal.—1 vez.—0.C. N° 38707.—Solicitud N° 368147.—
( IN2022668328 ).

Le comunico el acuerdo adoptado por el Concejo
Municipal de Escazu en la sesion ordinaria N° 118, acta N°146
del 04 de agosto del 2022, que indica lo siguiente:

- “ : con fundamento
en las disposiciones de los articulos 11, 169 y 170 de la
Constitucion Politica; 11, 13, 16, y 121 de la Ley General de
la Administracion Publica; 2, 3, 4 inciso a) y 13 inciso c), y
43 del Cédigo Municipal; los oficios COR-AL-1389-2022 del
Despacho de la Alcaldia Municipal y COR-AJ-412-2022 del
SubprocesoAsuntos Juridicos; laacreditacion del cumplimiento
del requisito de consulta publica no vinculante establecida
en el parrafo segundo del articulo 43 del Codigo Municipal
juntamente con la debida atencion a las observaciones
realizadas a la consulta publica no vinculante publicada en
el Diario Oficial La Gaceta N° 24 del lunes 7 de febrero 2022
(paginas 64-85); y en atencion a la motivacién contenida en el
Dictamen C-AJ-25-2022 de la Comisién de Asuntos Juridicos,
la cual hace suya este Concejo y la toma como fundamento
para motivar este acuerdo, se dispone: Primero: acoger
el dictamen COR-AJ-412-2022 del Subproceso Asuntos
Juridicos mediante el que se brindé la viabilidad juridica al texto
de reforma propuesto del “Reglamento para el Otorgamiento
de Idoneidad para Percibir y Administrar Fondos Publicos y
Otorgamiento de Subvenciones a Centros de Beneficencia o
de Servicio Social y Centros Educativos Publicos”. Sequndo:
aprobar el texto de reforma integral del “Reglamento para
el Otorgamiento de Idoneidad para Percibir y Administrar
Fondos Publicos y Otorgamiento de Subvenciones a Centros
do Servicio Social y Centros Educativos Publicos”, que se
transcribe en el Antecedente 3™ del punto cuarto del citado
Dictamen C-AJ-25-2022. Tercero: comisionar a la Secretaria
Municipal para que proceda a publicar de manera definitiva
dicho reglamento en el Diario Oficial La Gaceta, para todos
los efectos legales pertinentes. Notifiquese este acuerdo al
sefor Alcalde Municipal en su despacho, para lo de su cargo.”
Declarado definitivamente aprobado.

REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE IDONEIDAD
PARA PERCIBIR Y ADMINISTRAR FONDOS PUBLICOS
Y OTORGAMIENTO DE SUBVENCIONES A
CENTROS DE BENEFICENCIA O DE
SERVICIO SOCIAL Y CENTROS
EDUCATIVOS PUBLICOS
CAPITULO |

ARTICULO 1°—Delaaplicacién del pr te Regl to.
Este reglamento aplica para todos los sujetos privados de
beneficencia o de bienestar social y a los Centros Educativos
Publicos establecidos en el canton de Escazu que realicen
actividades en beneficio de la comunidad y que cumplan con
lo que disponga este reglamento.

Articulo 2°—Asignacion Presupuestaria para el
otorgamiento de subvenciones. La Municipalidad incluira
en su presupuesto ordinario o mediante los mecanismos




