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Resumen

Este ejercicio investigativo orientd su objeto a comprender “La gestion comunitaria como
estrategia de etnodesarrollo: la experiencia del consejo comunitario de Ararca, Colombia, durante el
periodo 2015 — 2020”. Por ello, fue de interés ubicar el estudio en el territorio afrocolombiano, en el
sector rural, por la apremiante necesidad de ampliar el conocimiento sobre la categoria gestién
comunitaria que realizan los Consejos Comunitarios en el pais para lograr el etnodesarrollo de sus
comunidades, y, en especial, en el Caribe colombiano, especificamente en la zona insular, Isla de Bard,
para comprender las ldgicas particulares de transmisidn de practicas y saberes ancestrales, organizacién
comunitaria, construccion y manteniendo de redes socioculturales de esta poblacidn, respetando la
identidad cultural y autonomia del territorio. Desde el punto de vista metodolégico, la investigacion se
inscribié en la investigacidn cualitativa, asumiéndose como teorias la fenomenologia y el interaccionismo
simbdlico, y para su abordaje se tuvo en cuenta el enfoque de accién sin dano, a partir de la definicién de
tres estrategias de exploracidn, focalizacidn y profundizacion que se implementaron durante el desarrollo

de este estudio de caso etnografico.



Abstract

This investigative exercise oriented its object to understand "Community management as an
ethno-development strategy: the experience of the community council of Ararca, Colombia, during the
period 2015 - 2020". For this reason, it was of interest to locate the study in the Afro-Colombian territory,
in the rural sector, due to the urgent need to expand knowledge about the community management
category carried out by the Community Councils in the country to achieve the ethno-development of their
communities, and, especially, in the Colombian Caribbean, specifically in the insular zone, Isla de Baru, to
understand the particular logics of transmission of ancestral practices and knowledge, community
organization, construction and maintenance of sociocultural networks of this population, respecting
cultural identity and autonomy Of the territory. From the methodological point of view, the research was
inscribed in qualitative research, assuming phenomenology and symbolic interactionism as theories, and
for its approach the action without harm approach was taken into account, based on the definition of
three strategies of exploration, focusing and deepening that were implemented during the development

of this ethnographic case study.
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Introduccién

El debate sobre la cuestion del desarrollo ha estado vigente en los escenarios académicos y en
las instituciones publicas de los Estados Nacién de la region. Diversas criticas y nuevos planteamientos
han ido enriqueciendo la discusidn, logrando plantear formas distintas de abordar el concepto. De estas
discusiones no han sido ajenas las comunidades rurales, incluyendo a las comunidades
afrodescendientes, quienes han venido exponiendo planteamientos y posturas diferenciadas que se
encaminan al impulso de una visién propia de desarrollo basada en su identidad y autonomia
comunitaria, configurando con esto nociones como la de etnodesarrollo.

Una reflexién sobre el asunto del desarrollo desde un enfoque diferencial étnico es el que se
plantea en este trabajo, el cual busca, con el estudio de caso del Consejo Comunitario de Ararca ubicado
en el Caribe colombiano, conocer la forma en que la gestién comunitaria y las redes socioculturales se
convierten en pilares esenciales para la promocién del etnodesarrollo.

Los Consejos Comunitarios son la maxima autoridad en los territorios afrodescendientes del
pais, convirtiéndose en la organizacién comunitaria que tiene como responsabilidad la promocién del
etnodesarrollo de la comunidad, manteniendo la identidad y sostenibilidad de las actividades
socioculturales tradicionales. El concepto etnodesarrollo ha sido un planteamiento alternativo a la visién
de desarrollo clasica, en la cual se privilegian las formas en que las comunidades negras, recrean,
piensan y definen el tipo de desarrollo a potenciar, articulando sus practicas, costumbres,
cosmovisiones, y maneras de habitar y relacionarse con el territorio.

Para alcanzar el etnodesarrollo, las comunidades afrodescendientes, a partir de las
organizaciones que las representan, en este caso el Consejo Comunitario de Ararca, deben realizar
acciones de gestidn comunitaria basadas en sus saberes y practicas ancestrales, mediante las cuales
definen acciones y estrategias para la realizacién de actividades y proyectos con los cuales mejoran la

calidad de vida de quienes habitan en el territorio afrodescendiente.



El ejercicio realizado en este estudio se enfoca en las estrategias de gestion comunitaria
constituidas por el Consejo Comunitaria de Ararca, a partir de la implementacién de un disefio
metodoldgico y el analisis de los resultados que visibilizan las acciones desarrolladas por esta
organizacién comunitaria, con las cuales promueve la participacién comunitaria, identifica actores
sociales claves y establecer redes socioculturales.

Por lo anterior, el presente trabajo permite conocer la gestién comunitaria desarrollada por el
Consejo Comunitario de Ararca en su territorio, las acciones desarrolladas en ese proceso, las lineas
estratégicas de su intervencidn, y presenta una propuesta para la construccién del Plan de
Etnodesarrollo de la comunidad de Ararca, utilizando los saberes y practicas ancestrales, permitiendo
con ello mantener la identidad cultural y autonomia en el territorio afrodescendiente.

El problema

En Colombia, se presentan como formas de organizacion y de expresién de la participacién
comunitaria las Juntas de Accién Comunal en los barrios, los cabildos en comunidades indigenas, y los
Consejos Comunitarios en las comunidades negras, y es en esta Ultima organizacion en la que se centra
el problema de investigacion.

Las experiencias de los Consejos Comunitarios se formalizaron con la constituyente del afio
1991, y luego con la sancién de la Ley 70 de 1993 se establecieron los componentes politico-
administrativo para el reconocimiento y fortalecimiento de los pueblos afrodescendientes, reconocidos
en la Ley como comunidades negras presentes en el territorio. Posterior a este acto legislativo se
sanciond el decreto 1745 de 1995, donde se reglamentd, en su articulo 3°, la figura de los Consejos
Comunitarios:

Como persona juridica [que] ejerce la maxima autoridad de administracion interna dentro de las

tierras de las Comunidades Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que

lo rigen y los demas que le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad (p.2).



Los Consejos Comunitarios representan a la comunidad y deben liderar y cogestionar los
procesos de etnodesarrollo en sus territorios. Estan integrados por la Asamblea General, que es la
maxima autoridad, conformada por las personas registradas en el censo interno de la comunidad, y por
la “Junta del Consejo Comunitario, [que] es la autoridad de direccién, coordinacion, ejecucion y
administracién interna de la comunidad” (decreto 1745, 1995, p.4), conformada por miembros del
Consejo escogidos mediante el consenso o por la mayoria de los asistentes en Asamblea General, para
un periodo de tres anos. La Junta del Consejo como autoridad de direccion son los responsables de
generar los procesos de titulacién colectiva para salvaguardar la cultura, costumbres, principios y
valores de la poblacidn ancestral y participar activamente, en las mesas de trabajo dispuestas a nivel
municipal y nacional, para la formulacién de los planes de desarrollo con enfoque diferencial.

Desde la conformacién de estas entidades territoriales, las instituciones de gobierno han venido
disefiando una serie de politicas encaminadas a fortalecer el trabajo articulado con los Consejo
Comunitarios, buscando la promocion del desarrollo territorial desde un enfoque diferencial; sin
embargo, las medidas tomadas no han respondido de manera integral a la atencidn y necesidades
comunitarias por parte del Estado. Un ejemplo de esto en el caribe colombiano, donde se ubica el caso
de estudio, fue la promulgacién del Acuerdo 12 del Concejo Distrital de Cartagena de Indias (2012, p.1)
gue acogioé una politica publica diferencial para la atencion efectiva de la poblacion afrocolombiana,
negra, palenquera y raizal en esta zona del pais. Esta medida ha sido cuestionada por los lideres de las
comunidades negras de la zona insular de Cartagena, incluyendo al Consejo Comunitario de Ararca,

|”

quienes la califican como “una politica de papel” por su falta de implementacién (Mejia, 2020, parr.3).
A lo anterior se le suman la debilidad en la formacién con enfoque étnico territorial por parte de
algunos funcionarios de la administracién distrital, ocasionando dificultad para acompariar los procesos

de disefio e implementacion de planes, programas y proyectos en articulacién a los procesos de gestidn

comunitaria adelantada por los Consejos Comunitarios, quienes de manera desarticulada de la



administracién, en algunos casos, han tenido que adelantar procesos alternativos, en ocasiones en
asocio con las empresas privadas presentes o cercanas a sus territorios, para dar solucién a las
necesidades de sus comunidades en materia de salud, educacién, deporte, cultura, seguridad, empleo,
medio ambiente, convivencia y representacién ante instituciones publicas y privadas.

Con el fin de determinar las afectaciones que ha ocasionado la implementacién de planes de
desarrollo distritales, desconociendo las acciones y redes socioculturales que, en materia de gestion
comunitaria, ha establecido el Consejo Comunitario de Ararca bajo su cosmovision, lo que termina
afectando el etnodesarrollo comunitario, se aplicé la metodologia del arbol de problema para conocer
las principales causas y efectos de este tema (ver figura 1 en la pagina 7).

De acuerdo con los elementos incorporados en el arbol de los problemas, dentro de las
principales causas que dan origen al problema se registran las siguientes:

(a) Escasos espacios de participacion de los Consejos Comunitarios, como interlocutores validos,
para el disefio de planes de desarrollo, causa que es asociada al desconocimiento que tienen los
funcionarios publicos sobre los Consejos Comunitarios como maxima autoridad en el territorioy ala
poca participacion politica de lideres de las comunidades afrodescendientes en la administracion
municipal, esta situacion podria estar debido a la baja gestién de los lideres comunitarios ante la
administracién municipal.

(b) Construccién sociohistdrica de planes, programas y proyectos desde una vision distrital,
desconocedora de la vision autdnoma de las comunidades negras. Esta causa, al igual que la anterior,
surge por la poca participacion politica de lideres de las comunidades afros en la administraciéon
municipal, pero también, por el desinterés de funcionarios de la alcaldia municipal, en promover la
participacién de comunidades negras; estas situaciones pueden ser producto de la continuidad de

partidos politicos tradicionales, que no representan a las comunidades negras.



(c) Baja visibilidad estadistica de la poblacidn étnico racial negra como referente para el disefio
de planes y programas. Esta causa es asociada Unicamente a la inclusién reciente de indicadores
socioecondmicos en el Censo Nacional de Poblacién, a partir de los cuales se pude establecer el nimero
de personas de acuerdo con su etnia y, con base en estos, establecer programas y proyectos
diferenciados para atender sus necesidades.

Es importante sefialar, que la categoria étnico racial negra hace referencia a la forma en que las
personas se auto reconocen. Para el caso de Colombia, esta diferenciacion empezd a realizarse a partir
del censo de 1993, el cual fue cuestionado ya que no tuvo en cuenta las formas en que la poblacidn
étnico racial negra se auto reconoce en otras regiones de Colombia diferentes a la Pacifica. Para el
Censo del 2005, se realizaron ajustes en esta categoria que permitieron que las personas pudieran
identificarse como negra, afrocolombiana, raizal y palenquera (DANE, 2005). El Censo del 2005 también
fue cuestionado al no tener en cuenta la categoria morena, con la que se identifica a la poblacién negra,
sobre todo la que habita en areas urbanas del pais.

También, se resaltan en la figura 1 (en el arbol de los problemas) los principales efectos del
problema, estos son:

(a) Desconfianza por parte de lideres comunitarios hacia las autoridades municipales, lo cual
genera desinterés de los nativos en participar en la ejecucion de programas y proyectos, que obedecen a
planes de desarrollo construidos desconociendo la cosmovisidn de la comunidad.

(b) Desarticulacidn entre el plan de desarrollo municipal y la gestidn social del Consejo
Comunitario de Ararca, este efecto permite que se dé un aumento de las problematicas sociales en la
comunidad de Ararca, que se presente duplicidad de esfuerzos en la solucidn de problemas sociales y
gue se genere un bajo sentido de pertenencia de la comunidad, hacia los proyectos de la alcaldia

municipal.



(c) Inconformidad por parte de la comunidad de Ararca, por ausencia de programas de la
alcaldia municipal con enfoque diferencial y lo que con lleva al deterioro del equipamiento comunitario

existente, el cual se ve afectado durante la realizacidn de protestas por parte de la comunidad.



Figura 1
Arbol del problema, Planes de desarrollo desde una perspectiva Distrital
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EI prObIema materia de gestidn comunitaria ha establecido el Consejo
Comunitario de Ararca, ha afectado el etnodesarrollo de
la comunidad.
Escasos espacios de participacion de A Construccién sociohistdrica de planes, programas Baja visibilidad estadistica de |a
c los Consejos Comunitarios, como y proyectos desde una vision nacional o distrital, poblacion étnico racial negra
interlocutores validos, para el disefio desconocedora de la vision autdnoma de las como referente para el disefio

d de planes de desarrollo. ) comunidades negras. de planes y programas.

u ) t t

s imi j B icipacio iti i 55 de funci ios d La inclusio iente d

Desconocimiento de los Consejos Poca participacion politica de Desinterés de funcionarios de a inclusion reciente de
a Comunitarios como la maxima autoridad de lideres de las comunidades la alcaldia municipal, en indicadores socioecondmicos
los territorios afro, por parte de funcionarios afrodescendientes en la promover la participacion de en el Censo Nacional de
S de la administracion municipal. Y, administracion municipal. comunidades negras. poblacidn.
? f \
Baja gestion de los lideres Continuidad de partidos politicos
comunitarios ante la tradicionales, que no representan a
administracién municipal. las comunidades negras.

Fuente: Elaboracién propia (2021), a partir del analisis de la informacién.



Por lo tanto, el problema de esta investigacion es la implementacidn de planes de desarrollo
desde una perspectiva distrital, que no se encuentran articulados a las acciones y redes socioculturales,
en materia de gestién comunitaria, que ha desplegado el Consejo Comunitario de Ararca, en la Isla de
Barud, como estrategia de etnodesarrollo en su territorio.

El desconocimiento de la cosmovision de las comunidades negras en estos planes de desarrollo
ha sido una denuncia constante y permanente por parte de lideres, académicos e intelectuales, al
respecto, Mosquera (2009), sefiala que:

Colombia es el tercer pais de América en albergar personas negras de descendencia africana

después de Estados Unidos y Brasil; y a pesar de ello sigue existiendo un enorme

desconocimiento sobre personas, familias y pueblos que conforman la diversidad étnica y

étnico-racial del pais, en especial de la presencia negra, afrocolombiana, palenquera vy raizal.

(Mosquera, 2009, p.9)

Considerando lo anterior, es de interés en este estudio responder el interrogante: ¢ Cudles son
las acciones y redes socioculturales, en materia de gestion comunitaria, que ha desplegado el Consejo
Comunitario de Ararca, en la Isla de Baru, como estrategia de etnodesarrollo? por cuanto las acciones
adelantadas por sus lideres y lideresas han estado orientadas a alcanzar mejores niveles de
etnodesarrollo.

Este proceso no ha sido recuperado por parte de instituciones de orden publico o privado, para
comprender desde la ldgica interna de sus habitantes, las acciones y redes socioculturales que, en
materia de gestidon comunitaria, ha establecido el Consejo Comunitaria de Ararca para garantizar las
condiciones de vida de la poblacidon. Por esta razén, son relevantes los procesos investigativos que
ofrezcan informacion sobre estos procesos de gestién comunitaria intentando develar lecciones
aprendidas, que en el mediano y largo plazo ofrezcan lineamientos que orienten la politica publica

distrital para estas comunidades reconocidas como afrodescendientes.



Justificacion

La justificacidn central de este trabajo es contribuir a una reflexiéon a las formas en las que las
comunidades afrodescendientes integran elementos identitarios y culturales en la formulacién e
implementacién de visiones comunitarias de etnodesarrollo. Sobre el caso de estudio, se selecciond la
comunidad de Ararca y su Consejo Comunitario como actor central de este estudio por el conocimiento
y relacionamiento que el investigador tenia con esta comunidad desde el 2009, afio en el que se
desarrollé un diagndstico socioecondmico realizado por la Fundacion Mamonal. Y, desde el 2015, se
brindé un acompafiamiento a esta comunidad en el disefo e implementacién de proyectos sociales,
logrando poner en practica aprendizajes adquiridos en el transcurso de la Maestria en Desarrollo
Comunitario Sustentable.

Importancia

Las anteriores consideraciones estimularon la realizacidn de este estudio y sustentan su
importancia, porque con su realizacidn se busca visibilizar las formas en que el Consejo Comunitario de
Ararca implementa acciones y configura redes socioculturales, en materia de gestién comunitaria, para
superar los obstaculos econdmicos, politicos y sociales que se presentan en la busqueda de mejores
condiciones de calidad de vida para la comunidad de Ararca. Esta informacion podra servir de referente
a otras organizaciones similares y demas actores sociales que hacen presencia en sus territorios, que de
alguna manera tienen incidencia en el etnodesarrollo de la comunidad.

Pertinencia

Es relevante sefialar que en el Distrito de Cartagena de Indias no se han realizado
investigaciones que permitan conocer las acciones y redes sociales, en materia de gestiéon comunitaria,
gue han configurado los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, como estrategia de
etnodesarrollo. Se espera entonces, con el abordaje de este estudio, poder visibilizar las acciones

desarrolladas por el Consejo Comunitario, y que puedan ser tenidas en cuenta en el disefio de politicas,
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planes, programas y proyecto dirigidos a esta comunidad desde un enfoque diferencial étnico racial
negro.
Originalidad
Se espera ofrecer informacidn relevante que no solo aporte a la comprensién de esta categoria
de analisis como perspectiva diferencial en el disefio de politicas sociales, sino también, el desarrollo de
un ejercicio investigativo que, desde la perspectiva de los sujetos, ofrecerd pistas para el reconocimiento
de otras practicas, saberes, experiencias, vivencias y acciones producidas por unos actores, como
interlocutores validos en la produccién de conocimiento sobre su comunidad.
Objetivo general
Develar las acciones y redes socioculturales, en materia de gestion comunitaria, que ha
desplegado el Consejo Comunitario de Ararca, como estrategia de etnodesarrollo, para identificar
aprendizajes significativos, durante el periodo 2015 a 2020.
Objetivos especificos
1. Comprender, desde los saberes y practicas ancestrales del consejo comunitario de
Ararca, sus intereses y expectativas en conexion con el territorio, como estrategia de
gestién para el etnodesarrollo.
2. Describir las maneras como establecen y mantienen las redes socioculturales el Consejo
Comunitario de Ararca, como estrategia de gestion comunitaria para el etnodesarrollo.
3. Establecer la conexidn entre las acciones y redes socioculturales con las propuestas de
etnodesarrollo, agenciadas por el Consejo Comunitario de Ararca, para la identificacién

de lecciones aprendidas alrededor de la experiencia comunitaria.
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Capitulo I: Estado actual del conocimiento

Antecedentes

Este trabajo analiza cdmo las acciones y redes socioculturales en materia de gestién
comunitaria, que ha desplegado el Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Ararca, en la Isla de
Baru, se convierten en pilar para la implementacién de estrategias de etnodesarrollo. A partir de esta
consideracion, el propdsito en este capitulo es presentar de manera descriptiva y desde un orden mas
l6gico que cronoldgico, el estado actual del conocimiento sobre la poblacidn afrodescendiente en
Colombia, haciendo especial énfasis en las categorias centrales del estudio, estas son: acciones y redes
socioculturales en materia de gestion comunitaria como estrategia de etnodesarrollo.

En un primer momento, se presenta un breve recorrido sobre los aspectos socio histdricos y
politicos que impulsaron el reconocimiento de la poblacién étnico racial negra en Colombiay, en un
segundo momento, la reflexién se focaliza sobre los estudios étnico racial negro en Colombia que dieron
soporte y abonaron el terreno para considerar esta poblacidn de interés analitico en los estudios
afrodescendientes, dilucidando las tendencias, aportes y rupturas que desde variadas disciplinas se han
asumido en tales estudios.

Luego se continua con la revisidn de la produccién académica de estudios afrocolombianos en el
periodo 1991 al 2019, sin desconocer el contexto histdrico que influencié en esta produccion. El material
bibliografico seleccionado se ubicé en investigaciones, articulos, libros, contribuciones desde
organizaciones lideres del movimiento afrocolombiano y referentes legales en el contexto nacional. Vale
la pena sefialar, que durante la indagacién bibliografica se presentaron limitaciones, dado que muchos
documentos no se encontraban en bibliotecas publicas dificultdndose el acceso a los mismos. Para la
organizacion y posterior andlisis se acudié a la elaboracién de matrices para una mejor comprension y

abordaje de la informacion.



El paso a una nacion multicultural reconocedora de la diversidad étnica: caso colombiano

En Colombia el reconocimiento de los grupos étnico racial negro en el territorio tiene sus
origenes en los afios 60, especialmente con el surgimiento de los movimientos sociales
afrodescendientes, que desde diversas y variadas vias sentaron las bases para la inclusién de esta

poblacién como sujetos de derechos. Es asi como se logré de manera histdrica, con el apoyo del

movimiento indigena, incluir en la constituyente del afio 1991, el articulo transitorio 55 que dispuso lo

siguiente:
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Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Constitucion, el
Congreso expedira, previo estudio por parte de una comisién especial que el Gobierno creara
para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando
tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con
sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas
que habra de demarcar la misma ley. En la comision especial de que trata el inciso anterior
tendran participacién en cada caso representantes elegidos por las comunidades involucradas.
La propiedad asi reconocida sdlo sera enajenable en los términos que sefiale la ley. La misma ley
establecerd mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de estas
comunidades, y para el fomento de su desarrollo econdmico y social. (Constituciéon Politica de
Colombia, 1991, p.106)

Dicho articulo transitorio es un hito para el pais, toda vez que origind la promulgacién de la ley

de comunidades negras, en este caso reconocida como Ley 70 de 1993, estableciéndose la normatividad

para garantizar los derechos y participacion de las comunidades negras en su propio desarrollo,

reconociendo sus formas de organizacién, su identidad cultural, tradiciones, y las formas de habitary

percibir el territorio.
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Vale la pena destacar dos hechos internacionales previos a la constitucion de 1991, que
incidieron en este contexto sociohistérico colombiano, estos fueron: la suscripciéon del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo en 1989 (OIT), ratificado por el Congreso de Colombia por
medio de la Ley 21 de 1991, y la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, |a
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrado en Durban, Sudafrica (2001).

El Convenio 169 aboné en el reconocimiento, el respeto y la autonomia de los pueblos indigenas
y tribales al derecho de propiedad y de posesidn sobre las tierras o territorios que ancestralmente
ocupaban. En su articulo 7° se establece que:

Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que

atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,

instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas,

dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacién y evaluacion de los planes y

programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente. (OIT, 214,

p.28)

Con base en esta disposicidn, la constitucional nacional de Colombia, en su articulo 7 consagra la
obligacion del Estado de “reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana”,
y en el articulo 13, sefiala el compromiso del Estado en la promocién de “condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados”
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, p.2). De acuerdo con Gutiérrez (2019, p.9) estas condiciones se
cumplen siempre y cuando que las comunidades logren formular e implementar sus planes de

etnodesarrollo.
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Para este propdsito, en Colombia el Ministerio del Interior disefié la Guia para la Formulacién de
Planes Etnodesarrollo en Consejos Comunitarios (Gutierrez, 2019, p.5), estableciendo las siguientes
lineas generales, para los Consejos Comunitarios:

(i) su inclusion real en los diferentes ejercicios e instrumentos de planeacidn que propone el

Estado, (ii) su fortalecimiento como grupo étnico y la mejora de su calidad de vida, y (iii) su

acceso a espacios reales de participacidon efectiva en las decisiones susceptibles de afectarles.

Asi mismo, la guia define como Plan de Etnodesarrollo, el instrumento que “garantiza de manera
segura, ordenada y sostenible en el tiempo, el ejercicio de la autonomia, la proteccién de la identidad
cultural y las practicas ancestrales, el derecho al bienestar social y al desarrollo sostenible de los
Consejos Comunitarios” (Gutiérrez, 2019, p.8).

Lo anterior significd para las comunidades afrodescendiente en Colombia, el respeto y las
garantias, por parte del Estado, de sus tierras o territorios desde la cosmovisidn, los valores, los
principios y las relaciones ancestrales.

De acuerdo con la CEPAL (2020):

En América Latina, los procesos de reconocimiento de los derechos de propiedad de la tierra de

comunidades afrodescendientes se iniciaron en la década de 1940, pero ganaron fuerza a fines

de la década de 1980y en la década de 1990. (...) Dichos reconocimientos legales de tierras se
han producido en distintas modalidades, pero en especial en la forma de derechos de propiedad
colectiva sobre la tierra que ancestralmente han ocupado las personas de ascendencia africana

desde tiempos coloniales (CEPAL,2020, p.42).

Sobre este particular la OIT, en el Articulo 14 del Convenio 169, seiiala que:

...debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las

tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse

medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
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exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para

sus actividades tradicionales y de subsistencia. (OIT, 2014, pp.35-36)

El derecho a la propiedad colectiva del territorio ocupado por comunidades negras es un factor
comun a nivel de Latinoamérica, ya que han establecido unas conexiones con los ecosistemas presentes
en los territorios que han ocupado ancestralmente, por esto el territorio en la cosmovision de estas
comunidades estd integrado por ecosistemas terrestres, maritimos, fluviales y aéreos, en los cuales han
desarrollado ancestralmente sus practicas sociales, culturales y econdmicas que hacen parte de la
identidad de cada comunidad, pero sobre todo el territorio para las comunidades negras o
afrodescendientes es la base para sus procesos de participacién y definicién de planes de vida, o
construcciéon de planes de etnodesarrollo comunitario.

Vale la pena destacar, la experiencia en Centroamérica, especificamente de Costa Rica, por
cuanto devela un proceso diferenciado sobre la llegada de poblacion negra y su posterior participacién
en la dindmica social y politica de este pais. De acuerdo con Meléndez (2011), la llegada de poblacién
negra al pais no solo fue producto de la esclavitud en la época colonial, sino también de migracién
voluntaria de poblacidn negra, principalmente proveniente de Jamaica en 1872, motivada por mejorar
sus condiciones econdmicas a través de su empleabilidad en la construccién del ferrocarril y de la
explotacidn bananera. Meléndez (2011), también sefiala que, estas personas por su condicion étnico
racial negra se vieron enfrentados a barreras interétnicas que limitaban su acceso a la ciudadania, en
parte porque las comunidades negras que se establecieron tenian poco interés en comprender la
dindmica social del pais y, prefirieron mantener la condicién étnica y cultural de su pais de origen, pero
también por el desinterés del Estado costarricense por este tipo de inmigrantes de habla inglesa 'y
cultura diferente. Fue después de la guerra Civil de 1948 que la poblacién negra asentada en Costa Rica

pudo acceder al derecho de la ciudadania.



De esta manera, se puede inferir que el proceso de llegada de esta poblacién a territorio
americano se dio de manera diferenciada de acuerdo con el contexto, espacio y época del pais de

recepcion.
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Un elemento comun a este proceso de poblamiento es la concepcidn y apropiacidn que, sobre el

territorio han recreado la poblacién negra en América Latina. En este sentido:

la nocidn de territorio para las comunidades tradicionales afrodescendientes va mas alla del
dominio del espacio fisico, del ecosistema y del aprovechamiento sostenible de sus recursos
naturales, de biodiversidad y genéticos. En él las comunidades ejercen sus derechos de

propiedad colectiva y sus practicas tradicionales de produccién y territorialidad, y concretan

opciones de desarrollo propio. (CEPAL, 2020, p.41).

Ahora bien, con la Conferencia de Durban (2001), se acufia por primera vez el término

afrodescendiente, haciendo referencia a “las comunidades o sujetos descendientes de esclavizados que

llegaron a través de la trata trasatlantica a diversas regiones del mundo, especialmente al continente

americano” (Ledn & Blanco, 2018, p.37) y en especial insta a los paises al reconocimiento de esta

poblacién como sujetos politicos.

Al respecto, se debe considerar el Articulo 33 de la Declaracion de Durban, el cual indica que, es:
esencial que todos los paises de la regién de las Américas y todas las demads zonas de la didspora
africana reconozcan la existencia de su poblacidn de origen africano y las contribuciones
culturales, econdmicas, politicas y cientificas que ha hecho esa poblacién, y que admitan la
persistencia del racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia que la afectan de manera especifica, y reconocemos que, en muchos paises, la
desigualdad histérica en lo que respecta, entre otras cosas, al acceso a la educacién, la atencién
de salud y la vivienda ha sido una causa profunda de las disparidades socioeconémicas que la

afectan (Abarzua, 2021, p.57).
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Estos dos hechos internacionales descritos anteriormente, el Convenio 169 de la OIT y
Conferencia de Durban (2001), en gran medida instaron al gobierno colombiano en la promulgacién de
leyes, acuerdos y demas decretos reglamentarios a favor de los pueblos y comunidades
afrocolombianos. A continuacidn, la tabla 1 presenta brevemente los diferentes avances legislativos a
nivel internacional y nacional en favor de estas comunidades asentadas en Colombia que han impactado
en su reconocimiento, haciendo especial énfasis en aquellos avances legislativos sobre el territorio

ancestral.
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Tabla1
Legislacion general en favor del etnodesarrollo
Documento Ao Contexto
Ley 2 de 1851: abolicién de la esclavitud. 1851 Nacional
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial - Entro en i
R 1965 Internacional
vigor el 4de enero de 1969
Convenio 169 de la OIT, ratificado en Colombia por medio de la Ley 21 de 1991. 1989 Internacional
Constitucion Politica de Colombia. 1991 Nacional
Ley 70 de 1993: establece los mecanismos para la proteccion de laidentidad cultural, los derechos de las 1993 Nacional
comunidades negras de Colombia como grupo étnico y fomento de su desarrollo econdmico y social.
Ley 152 de 1994: por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo. Articulo 9° numeral 7. 1904 Nacional
Consejo Nacional de Planeacién creando un espacio de representacion para las comunidades negras
Decreto 1745 de 1995: establece procedimiento para la titulacidn colectiva y la creacidn de los consejos .
- . . L L. o 1995 Nacional
comunitarios como maxima autoridad de administracion de los territorios
Sentencia T-422 de 1996: diferenciacidn positiva para las comunidades negras. 1996 Nacional
Conpes 2909 de 1997: programa de apoyo para el desarrollo y el reconocimiento étnico de las .
. 1997 Nacional
comunidades negras.
Decreto 1320 de 1998: reglamenta la Consultas Previa. 1998 Nacional
Decreto 2253 de 1998: por el cual se crea la Comision de Estudios para formular el Plan Nacional de R
. 1998 Nacional
Desarrollo de las Comunidades Negras.
Conferencia mundial contra el racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de i
. . . 2001 Internacional
intolerancia. Durban Sudafrica.
Conpes 3169 de 2002: politica para la poblacién afrocolombiana. 2002 Nacional
Sentencia T-955 de 2003: los derechos constitucionales de comunidades negras. 2003 Nacional
Conpes 3310 de 2004: politica de accion afirmativa para la poblacién negra o afrocolombiana. 2004 Nacional
Acuerdo distrital 015 de 2004: se adopta politica educativa permanente para fortalecer y reafirmar la X
. . s . e L . 2004 Nacional
identidad étnicay cultural afrocolombiana, en todas las instituciones publicas y privadas.
Decreto departamental 431 de 2005: se crea el consejo étnico departamental contra el racismo, la )
L. e . 2005 Nacional
exclusion y la discriminacion racial.
Ley 1151 de 2007: sobre el Plan Nacional de Desarrollo, y el articulo 113 que tiene que ver con el Plan 2007 Nacional
i
Nacional de Desarrollo de la poblacién Afrocolombiana Negra, Palenquera y Raizal
Decreto 4181 de 2007: se crea la comisidn intersectorial para el avance de la poblacién afrocolombia, .
X 2007 Nacional
palenqueray raizal.
Ordenanza departamental 019 de 2008: se concede facultades al gobernador de Bolivar para adoptar una
politica publica que reconozca y garantice los derechos de las comunidades negras o étnicas 2008 Nacional
afrodescendientes del departamento.
Conpes 3660 de 2010: politica para promover la igualdad de oportunidades para la poblacidn negra, X
. . 2010 Nacional
afrocolombiana, palenqueray raizal.
Sentencia T- 823 de 2012: reconocimiento y proteccion constitucional y legal de la diversidad étnica y 2012 Naci |
aciona
cultural efectuado por la Constitucién y la Ley
Ley 1530 de 2012: define recursos del Sistema General de Regalias para la inversidén en proyectos de
enfoque diferencial para las comunidades negras, atadas a sus Planes de Etnodesarrollo (acuerdo 045 de 2012 Nacional
2017)
Acuerdo 12 de 2012 del Consejo Distrital de Cartagena: politica publica con enfoque diferencial
"Inclusién efectiva para la poblacidon afrocolombiana, negra, palenquera y raizal en el Distrito de 2012 Nacional
Cartagena de Indias"
Resolucién 68/237 de la Asamblea General de Las Naciones Unidas: se proclama Decenio
Afrodescendiente (2015-2024), a través de la cual se cita a fortalecer la cooperacidn nacional, regional e
internacional en relacién con el pleno disfrute de los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y 2013 Internacional
politicos de las personas de ascendencia africana, y su plena e igualitaria participacién en todos los
aspectos de la sociedad.
Sentencia C-576 de 2014: afrocolombianos y sus comunidades como titulares individuales y colectivos de .
2014 Nacional

derechos fundamentales.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Gutiérrez (2019) y Ledn (2012).
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A partir de estas acciones afirmativas, las comunidades negras han desarrollado sus procesos de
participacién comunitaria, para lograr su organizacion interna y para la definicién de acciones que den
respuesta a la satisfaccion de sus necesidades, en ambos casos con la finalidad de preservar su identidad
cultural y mejor las condiciones de vida en su territorio. Es decir, el proceso organizativo de estas
comunidades se da en la definicion y conformacion del Consejo Comunitario, y en las acciones que
permitan mejorar la calidad de vida que quedan definidas en sus planes de etnodesarrollo.

Tal experiencia de acciones afirmativas se enmarca en la definicion de Suplecy (1996):

Son estrategias destinadas a establecer la igualdad de oportunidades, por medio de medidas

gue compensen o corrijan discriminaciones resultantes de practicas o sistemas sociales. Tienen

caracter temporal, estan justificadas por la existencia de la discriminacidn secular contra grupos

de personas y resultan de la voluntad politica de superarla (p.131).

Para las comunidades negras, la Ley 70 de 1993, como accién afirmativa, se convierte en un
referente normativo debido a que en su Articulo 1 quedaron definidos los “mecanismos para la
proteccién de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como
grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econdmico y social” (p.1). Asi mismo, el Capitulo | de la Ley
70 de 1993, define el concepto de la siguiente manera:

Comunidad Negra es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una

cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de

la relaciéon campo-poblado, que revelan y conservan conciencia e identidad que las distinguen

de otros grupos étnicos. (Ley 70, 1993, p.2)

Por su parte, el Decreto 1745 de 1995, de la Presidencia de la Republica, indica la forma en que
se establece la autoridad en los territorios de las comunidades negras, precisando que:

Una comunidad negra podra constituirse en Consejo Comunitario, que como persona juridica

ejerce la maxima autoridad de administracion interna dentro de las Tierras de las Comunidades
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Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demads que le

asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad. (Decreto 1745, 1995, p.2)

El Consejo Comunitario esta conformado por la “Asamblea General y la Junta del Consejo
Comunitario”, el articulo 7 del Decreto 1745 (1995), establece que la Junta Directiva es:

La autoridad de direccién, coordinacién, ejecucion y administracién interna de la comunidad que

ha conformado un Consejo Comunitario para ejercer las funciones que le atribuye la Ley 70 de

1993, sus decretos reglamentarios y las demds disposiciones que le asigne el sistema de derecho

propio de la comunidad. Sus integrantes son miembros del Consejo Comunitario, elegidos y

reconocidos por éste. (Decreto 1745 de 1995, p.4).

De igual forma, el Decreto 1745 de 1995, define los procedimientos, formas y periodos en los
cuales las comunidades negras deberan elegir a |a junta directiva que represente al Consejo
Comunitario, asi como también las funciones de quienes integren la junta directiva, es decir, este
decreto dicta la forma de participacién comunitaria para eleccion de representantes de las comunidades
negras en Colombia. También es importante mencionar que a partir de esta norma “se adopta el
procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las Tierras de las
Comunidades Negras” (p.1).

Vélez (2009) realiza en su estudio un analisis de la participacion comunitaria de las comunidades
negras que se ubican en la costa pacifica de Colombia, utilizando como punto de partida el
establecimiento de acuerdos al interior de las comunidades para cambiar el régimen de propiedad del
territorio, al pasar de propiedad individual a propiedad colectiva; para lograr este propdsito, fue
necesario la conformacién de los Consejos Comunitarios, lo cual reafirma la importancia que tiene el
territorio para los procesos de participacion en estas comunidades. De igual forma, Vélez menciona que
los Consejos Comunitarios, junto con los grupos de usuarios, lograron definir acuerdos para el manejoy

explotacidn de los recursos naturales como la madera, la pesca, la mineria artesanal y la caza, y deja
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abierta la posibilidad de nuevos estudios para verificar la efectividad o no de estos acuerdos, con
relacion a la sostenibilidad de los ecosistemas presentes en los territorios de las comunidades.

Si bien, los Consejos Comunitarios como maximo autoridad en el territorio establecen acuerdos
internos para realizan sus practicas tradicionales, especialmente las econédmicas, también es cierto que
estas organizaciones han tenido la necesidad de agruparse en organizaciones de nivel superior para
establecer acuerdos, no solo frente a la explotacion de recursos de algunos territorios compartidos, sino
también para desarrollar acciones conjuntas en beneficio de sus comunidades; en este sentido, se
destaca en el ambito local la Asociacién de Consejos Comunitarios de Cartagena Asococ Mi Tambd, de
la cual es Consejo Comunitario de Ararca es miembro.

La Asociacion de Consejos Comunitarios (Asococ Mi Tambd) es una organizacién que agremia a
las comunidades negras del distrito de Cartagena, 25 de las 28 comunidades negras rurales de la ciudad
hacen parte de su asamblea. La Asococ, fundada en el 2012, lucha por el avance de los derechos étnicos,
con especial énfasis en su derecho a la tierra, la dignidad de la vida y la preservacién de la tradicién y la
cultura afrodescendiente (Asococ, 2016).

En este orden de ideas, la poblacion afrodescendiente en Colombia, segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (2019) en los datos del ultimo Censo Nacional del afio 2018, se
auto reconocieron como poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera (NARP) a 4.671.160
habitantes de un total de 48.258.494, es decir, el 9,7% aproximadamente de la poblacién colombiana.
Siendo los departamentos del Valle del Cauca, Choco y Bolivar los que registraron mayor presencia de
esta poblacion en el pais. El Departamento de Bolivar, donde se ubica el municipio de Cartagena de
Indias, siendo el tercero a nivel nacional con mayor presencia de poblacién NARP de acuerdo con el
CENSO del DANE 2018, registré a 319.396 personas. Sin embargo, a pesar de que entre el 2018 y 2005 la
poblacion nacional censada aumentd en un 7%, la poblacién censada que se reconocié como NARP

disminuyo en un 31%, tal como se precia en la figura 2.
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Figura 2
Evolucidn intercensal de la poblacion NARP en Colombia
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE (2018).

Estudios afrodescendientes en Colombia: tendencias, aportes y rupturas tedrico-conceptuales

A finales del siglo XIX se marca el derrotero de los estudios afrodescendientes en Colombia, asi
lo expresa Escobar (2012), con los aportes desde la literatura de pensadores afrodescendientes como
Candelario Obeso, Jorge Artel y Manuel Zapata Olivella, que interpelaron desde sus escritos y
reflexiones las lecturas racializadas sobre los cuerpos de hombres y mujeres negras en Colombia. Estos
albores provocaron el interés analitico desde disciplinas como la historia, la sociologia y la antropologia
sobre el desarrollo de estudios cuyo interés analitico fue la gente negra en Colombia.

Segun Escobar (2012), el primer poeta afrocolombiano es Candelario Obeso, quien logra narrar
en sus escritos la cotidianidad de la poblacidén negra reivindicando cantos, mitos, rituales entre otros
como recursos literarios; de esta manera irrumpid con un lenguaje coloquial en la literatura colombiana,
posteriormente se destaca Artel, quien a diferencia de Obeso, logré gestar una lucha politica frente a su
condicidn racial, instalando en la época un discurso de reivindicacion y de conciencia étnico racial negra

en la literatura colombiana. Con Manuel Zapata Olivella, la literatura negra colombiana logra trascender
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a nivel internacional y se produce una conciencia sobre las conexiones de la esclavizacion en el gran
Caribe.

Estos pioneros se ubicaron en el Caribe Colombiano, tercera region con mayor presencia de
poblacién afrodescendiente en Colombia, y sus aportes, ademads de incluir lo étnico racial negro en la
génesis de la literatura tradicional colombiana, lograron a su vez interpelar los planteamientos de una
de las pioneras sobre los estudios afrocolombianos. En este caso De Friedemann (1992), antropdloga
colombiana, quien en su texto “Huellas de africania en Colombia. Nuevos escenarios de investigacion”
acufié el término “invisibilidad estereotipia” haciendo referencia al desinterés por las poblaciones
negras, durante el siglo XIX y mediados del siglo XX que se expresaba en la ausencia y ceguera
académica de estudios, programas e investigaciones sobre esta poblacién.

Es asi como en Colombia los primeros estudios relacionados con poblaciones negras fueron
realizados por la antropdloga Nina De Friedemann (1992). Segun Laura Silva (2014), De Friedemann, fue
pionera de los estudios afrocolombianos con la particularidad de que vinculé a la comunidad en los
procesos de la investigacidén, a partir de la utilizacién de la etnografia, utilizando la imagen como una
herramienta-documento de investigacion social para visibilizar las trayectorias y memorias culturales de
las poblaciones negras o afrocolombianas.

Nina De Friedemann (1992), realizé mas de 20 publicaciones relacionadas con el tema, entre los
afios 1964 — 1995, por lo que su produccidn intelectual es de suma valia, aln si se tiene en cuenta que la
mayoria de sus estudios se desarrollaron antes de 1991, afio en el cual se reformd la Constitucion en
Colombia permitiendo el reconocimiento de las minorias étnicas, para comunidades indigenas y negras.

De acuerdo con, De Friedemann (2007, p.183):

En el proceso de construccidon de la identidad histdrica nacional y étnica en numerosos paises de

América, hasta hace pocos afios para los descendientes de la didspora reconocer a Africa como

cuna de sus ancestros era un imposible. La invisibilidad como estrategia, mediante la cual se ha
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ignorado la actualidad, la historia y los derechos de los descendientes africanos en América, ha

sido parte del escenario de los procesos socioculturales en la definicién de las nacionalidades.

Se podria decir que los aportes de De Friedemann (1992), se convirtieron en un insumo
fundamental para que las comunidades negras en Colombia lograran su reconocimiento en la
constitucién de 1991, que si bien fue un logro importante, hay que aclarar que se pudo alcanzar por las
luchas previas de estas comunidades por su libertad y reconocimiento de sus derechos, en este sentido,
debemos considerar que el primer hito de las comunidades negras en Colombia ocurrié en mayo de
1851, afo en el cual el entonces presidente José Hilario Lépez (1851), expide la Ley 2, dando paso a la
abolicién de la esclavitud en Colombia, la cual empezd hacerse efectiva a partir de enero de 1852.

Es importante mencionar que:

el movimiento social afrodescendiente demanda las reparaciones por la esclavitud y las acciones

afirmativas como medidas antidiscriminatorias, en el entendido de que la esclavitud es un

crimen de lesa humanidad y, por lo tanto, impidié que los africanos sometidos a ella y sus
descendientes lograran una ciudadania plena y un desarrollo adecuado en el contexto de la

modernidad occidental (CEPAL, 2020, p.59).

A mediados del siglo XX, es el periodo donde se desarrollaron mayormente los estudios
afrocolombianos, influenciados inicialmente por disciplinas como literatura, historia, antropologia 'y
sociologia. Segun Restrepo (2004), los primeros trabajos estuvieron orientados por su enfoque
funcionalista desde perspectivas epistemoldgicas, tedricas afroamericanistas cuyo centro de interés fue
la conexidn Africa — América, especificamente en la didspora africana. Posteriormente, se fueron
desarrollando estudios con un amplio abordaje epistemoldgico, conceptual y metodolégico. Al respecto,
Restrepo (2004), en su texto “Hacia los estudios de las colombias negras”, sefiala que en la actualidad
tales estudios estan siendo influenciados por vertientes como la teoria social contempordanea, estudios

culturales, teorias criticas de la raza, estudios subalternos, teoria feminista y decolonial; inquiriendo
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sobre categorias mds amplias como raza, identidades, movimientos sociales, diferencias culturales,
etnoeducacién, etnodesarrollo, sexualidad, entre otros, bajo el método de investigacién cualitativa
privilegiandose la etnografia desde la antropologia.

Las investigaciones adelantadas sobre poblacidn afrocolombiana se ubican mayormente en la
region del Pacifico, seguida de la Regidn Caribe y Andina. Considerando lo anterior, Restrepo (2004),
advierte sobre la necesidad de superar la “pacificacién” y la “ruralizaciédn” en los que han incurrido gran
parte de los estudios de la poblacién afrodescendiente en Colombia, centrando como objeto de estudio
el Pacifico y la poblacién asentada en zonas rurales, al respecto Restrepo (2016), seiiala que, las
representaciones académicas se han circunscrito a considerar el Pacifico como paradigma orientando asi
los objetos de estudios, y en cierta medida, desconociendo la presencia de esta poblacion en todo el
territorio colombiano, con diversas y variadas diferencias que interpelan la trilogia territorio, identidad y
cultura.

Como lo indica Mosquera (2009), tal es el caso del Caribe colombiano, el cual jugé un papel
importante en el periodo colonial, siendo Cartagena de Indias, luego de desplazar a Santo Domingo,
actualmente Republica Dominicana, el primer puerto negrero donde se configurd la red de relaciones
sociales, econdmicas, politicas y culturales que fundamentaron las bases del sistema esclavista en
América, con su insercidn estratégica en las rutas establecidas para la trata negrera trasatlantica.

Pero fue la trata negrera transatlantica (1440 — 1860) la que le dio un nuevo rostro y

connotacion geopolitica a esta presencia, razon por la que el grueso de la poblacién negra

colombiana desciende de negras y negros bozales traidos al Nuevo Reino de Granada Las
africanas y africanos ingresaron, principalmente por Cartagena de Indias, uno de los puertos

esclavistas autorizados (Mosquera, 2009, p.13).

Luego de la constituyente de 1991, se generd un aumento en el nimero de contribuciones

adelantadas por la academia, intelectuales, lideres y lideresas sobre la poblacién afrocolombiana. Al
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respecto, Mosquera (2009), seiiala que “la produccién ha sido un proceso lleno de experiencias,
avatares, resistencias ideoldgicas, diferencias conceptuales. Y el resultado ha sido de valiosos
aprendizajes para todos los actores” (p.36). En su mayoria, las publicaciones avanzan en la comprension
de categorias analiticas como raza, territorio e identidades, enclaves, y otras categorias como:
representaciones socioculturales, segregacion espacial y residencial, pobreza, masculinidad y
corporalidad, dindmicas migratorias rural/urbana, sexualidad y raza, discriminacion racial, memoria,
conflictos interraciales, desarrollo local, entre otros, que desde perspectivas epistemoldgicas y tedricas
como la hermenéutica, la teoria critico social, la fenomenolégica, el interaccionismo simbdlico y
perspectiva decolonial, bajo un enfoque de investigacidén, en su mayoria, cualitativo, problematizan
cuestiones sobre territorio, identidades, diferencias culturales y subalternidades.

Asi mismo, los trabajos de Restrepo (2004), Velandia y Restrepo (2017), y Hurtado (2008), son
referentes para reconstruir los estudios contemporaneos sobre poblacion afrocolombiana. Si bien la
década de los 90 con la constituyente abrid este reconocimiento y abordaje desde diferentes disciplinas
y perspectivas tedricas, fue también la movilizacidn y la presion social ejercida por el movimiento
afrocolombiano lo que desplazd el centro de interés de los estudios hacia otros territorios como el
Caribe colombiano.

Razén por la cual es de interés seguir avanzando en el abordaje y comprensién sobre los
estudios afrocolombianos en el Caribe colombiano, especialmente en contextos como Cartagena de
Indias, toda vez que la produccion bibliografica al respecto es muy escaza, en especial sobre
investigaciones que den cuenta de los procesos de etnodesarrollo.

En este sentido, en la tabla 2 se destacan algunos trabajos de investigacidn social con poblacidn
afrocolombiana asentada en el departamento de Bolivar alrededor de las categorias centrales que
orientan el presente trabajo estas son: acciones y redes socioculturales en materia de gestion

comunitaria como estrategia de etnodesarrollo.
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Tabla 2:
Trabajos de investigacion social con poblacion afrocolombiana, asentadas en el departamento de Bolivar
Ao Tipo Titulo Tema Objetivo
Analizar los procesos de expropiacién de
, tierras y el debilitamiento de practicas
Articulo Rodeados por las Murallas Derechos . v . . P
. . . tradicionales de subsistencia, por causa de
2006  producto de Conflictos por el territorio territoriales y . .
. N . ) los proyectos de convertir a la comunidad de
investigacidon.  en La Boquilla, Cartagena. conflictos.

La Boquilla en un exclusivo destino turistico
internacional. (Buitrago, 2006, P.2)

“Elaborar propuesta de Etnodesarrollo que

Trabajo de . g -
impulse la recuperacion y preservacién de la
grado Etnodesarrollo Propuesta cultura material de San Basilio de Palenque
2012  Maestriaen de Sustentabilidad para San  Etnodesarrollo. . . q' y
. I contribuya a la salvaguarda del patrimonio
Gestion Basilio de Palenque. . . o
Ambiental cultural, oral e intangible de la poblacion”.
’ (Cortecero, 2012, p.14)
Proponer un conjunto de lineamientos de
desarrollo econédmico incluyente bajo el
. . Andlisis de las enfoque cultural del desarrollo en la
Trabajo de Activos culturales y ) . . ,
L capacidades y localidad de Santa Ana (isla de Baru), zona
grado desarrollo econémico . . .
, . activos culturales rural de Cartagena de Indias, a partir del
2017 Maestriaen incluyente en Santa Ana s . .
. i que posee la analisis de las capacidades y activos
desarrolloy (isla de Baru), Cartagena de . - .
. poblacién de Santa culturales que posee su poblacién, a fin de
cultura. Indias. . . . - .
Ana (isla de Baru). reproducir y potenciar estos activos como
recursos estratégicos del desarrollo humano
y local. (Carrefio, 2017, p.15)
Segregacion residencial de . Analizar la dimension cuantitativa de la
L, . Segregacion .. . .
2018 Investigacidon.  afrodescendientes en > ) segregacion residencial en Cartagena de
. residencial. . .
Cartagena, Colombia. Indias. (Espinosa, et al, 2018, p.95)
Analizar los modelos de RSE que
Analisis comparativo de la implementan las empresas en territorios de
licencia social para operary comunidades afrodescendientes para
los modelos de Responsabilidad obtener “las licencias sociales aportadas por
Articulo responsabilidad social social empresarial en las Consultas Previas (convenio 169 de 1989
2019  producto de empresarial en territorios territorios de de la Organizacién internacional del trabajo -
investigacién.  de comunidades comunidades OIT-y la Ley 21 de 1991) para garantizar la
afrodescendientes -Estudio  afrodescendientes. participacion de las minorias étnicas
de casos Cartagena de afrodescendientes, en la proteccién de su
Indias. integridad étnica y cultural”. (Bustillo & De
La Espriella, 2019, p.140)
LOS, re?tosl delldelsarrollf)l Analizar los “factores que inciden en el
turistico local y la gestion .
. yias desarrollo del turismo desordenado y por
del ecoturismo como i .
. L El desarrollo local y ende en el crecimiento o incremento de las
2019  Investigacion estrategia de conservacion actividades i
g " en el Parque Nacional B amenazas para los atractivos naturales y

Natural Los Corales del
Rosario y de San Bernardo
(Colombia).

culturales” en el Parque Nacional Natural Los
Corales del Rosario y de San Bernardo
(Colombia). (Marquez, 2019, p.1020)

Fuente: Elaboracidon propia (2021), con base en Buitrago, 2006; (Bustillo & De La Espriella, 2019; Carrefio, 2017,
Cortecero, 2012; Espinosa, et al, 2018; y Marquez, 2019.
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Las contribuciones alrededor de las categorias de anadlisis, ponen de relieve el conflicto latente
de las comunidades afrodescendiente asentadas en el departamento, en especial las comunidades
asentadas en el area insular de la ciudad de Cartagena frente al manejo y explotacién de los recursos
naturales, sostenibilidad de los ecosistemas presentes, conservacidén de sus practicas tradicionales,
especialmente las econdmicas, propiedad colectiva; todas alrededor de la importancia que tiene el
territorio para comunidades afrodescendientes, y la forma en la que se constituyen en la base para sus
procesos de participacion y definicion de planes de vida enclave a los planes de etnodesarrollo
comunitario.

En este sentido, los aportes en lo epistemolégico y tedrico ofrecen un abanico de posibilidades
para avanzar en la comprension de categorias centrales como identidades colectivas, territorio,
etnodesarrollo, practicas culturales y econdmicas desde diferentes perspectivas como interaccionismo
simbdlico y fenomenologia; estas contribuciones se han generado por la via de la investigacidn social,
asumiéndose desde los enfoques cualitativo, cuantitativo y holistico. Sin embargo, es escaza la
produccién investigativa sobre el territorio de Ararca, especialmente, estudios que recuperen los
aprendizajes significativos que desde la gestién comunitaria que han generado los Consejos
Comunitarios en el territorio, lo que justifica, de cierta manera, la pertinencia del presente estudio por
cuanto no sélo aportard sobre las categorias de andlisis, sino también en su contextualizacion, en este
caso, sobre la poblacién afrodescendiente asentada en el area insular de la ciudad de Cartagena de

Indias, cuyos procesos socio histéricos y organizativos han sido diferenciados en tiempo y espacio.
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Capitulo II: El marco teérico

Este capitulo presenta el marco tedrico - conceptual que orientd la reflexidn critica de este estudio de
caso. Los resultados de este capitulo surgieron como resultado de una revision documental sistematica
sobre los conceptos y elementos relacionados al etnodesarrollo, asi como aquellos abordajes

contextuales asociados a las categorias de andlisis que constituyeron el caso de estudio.

La estructura e interrelacion de las definiciones plasmadas parten de un abordaje sobre el
concepto sobre del etnodesarrollo entendiéndolo como un planteamiento alternativo a la vision de
desarrollo cldsica, donde se privilegian las formas en que las poblaciones, en este caso las
comunidades negras, recrean, piensan y definen el tipo de desarrollo a potenciar, articulando sus

practicas, costumbres, cosmovisiones, y maneras de habitar y relacionarse con el territorio.

El capitulo se estructura de la siguiente manera: primero, se describen los origenes del
etnodesarrollo, identificando las vertientes de pensamiento, los elementos que incidieron en su
definicién originaria, y los cuatro ejes que constituyen esta concepcién de desarrollo: “cultura propia,
identidad étnica, autonomia en relacion con la tierra y el territorio, y autogestion” (CEPAL, 1995, p.12).
Finalmente, se realiza una delimitacion tedrico-conceptual del etnodesarrollo y otras definiciones

complementarias que se hacen necesarias tener en cuenta para la comprension del estudio de caso.

Etnodesarrollo: origenes del concepto

El concepto de etnodesarrollo surge en Latinoamérica impulsado por los movimientos indigenas,
lideres y lideresas sociales, y académicos e intelectuales, en respuesta a la exclusion, pobreza e
invisibilidad por parte del Estado y la sociedad civil. Este concepto emerge por la necesidad de generar
un tipo de desarrollo reconocedor de los elementos culturales que hacen parte de la vida de las
comunidades ancestrales, siendo los pueblos indigenas un referente en el proceso de transformacion

del modelo debido a sus logros y conquistas en materia politica, social y econdmica, abonando el
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terreno para el avance en la proteccion y defensa de los derechos culturales y colectivos de otro tipo
de comunidades, como las comunidades negras.

El cuestionamiento sobre el concepto clasico de desarrollo por parte de los movimientos
indigenas provocd un respaldo y apoyo de la comunidad académica e intelectual, quienes suscitaron
un debate sobre este asunto. Es, asi como en 1981 organizaciones y movimientos sociales junto con la
academia impulsaron el abordaje del concepto desde abajo, como una forma de describir el modelo de

desarrollo étnico.

En palabras de Rios y Solis (2009) el concepto de etnodesarrollo surge especificamente en San
José de Costa Rica, “contemplandose en la 'Declaracion de San José sobre etnocidio y el
etnodesarrollo’, resultado de una reunidn técnica internacional a la que convocaron la UNESCO vy la

FLACSO en diciembre de 1981”. En este encuentro el concepto fue entendido como:

(...) la ampliacion y consolidacion de los @mbitos de cultura propia, mediante el fortalecimiento
de la capacidad auténoma de decisidon de una sociedad culturalmente diferenciada para guiar
su propio desarrollo y el ejercicio de la autodeterminacién, cualquiera que sea el nivel que
considere, e implica una organizacién equitativa y propia del poder (...) (Declaracién de San

José sobre etnocidio y el etnodesarrollo,1981, p.24)

En este sentido, se logré identificar un discurso fundacional del etnodesarrollo y las reflexiones
sobre este concepto por parte de un grupo de intelectuales, muchos de ellos de movimientos indigenas

de la region.

En la década de los afios setenta se impulsd y provocd la reflexion sobre este tipo de desarrollo
alternativo, registrandose este hecho en los “Aportes de Barbados”, y en los ochenta tomando como
referencia la Declaracidn de San José sobre etnocidio y el etnodesarrollo, sentando con esto las bases

sobre la teoria y los elementos que sustentarian el concepto sobre el etnodesarrollo.
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Aportes de Barbados al Etnodesarrollo

El primer encuentro de Barbados se realizé en 1971, espacio donde varios intelectuales
Latinoamericanos, entre los cuales se encontraba Guillermo Bonfil Batalla, lamaron a la reflexion sobre
las condiciones de inequidad, discriminacion y desigualdad en las que vivian las diferentes etnias de la
region, asignando roles y responsabilidades a los Estados, la Iglesia y a los cientificos para la superacién
de estas problematicas sociales. En el segundo encuentro de 1977, que contd con la particidn de los
pueblos indigenas, con aportes andnimos individuales o colectivos de movimientos indigenas
provenientes de México, Colombia y Peru, y posteriormente desde otros paises de la region, se
sintetizaron propuestas comunes acerca del concepto de Etnodesarrollo, como lo sefalé la Comisidn

Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL:

los pueblos originarios de América no sélo son capaces de orientar y gestionar su propio
desarrollo, sino que la identidad étnica y la cultura propia encierran soluciones insustituibles a
los problemas del desarrollo de los pueblos originarios del hemisferio...Si lo pueblos indigenas
seguian siendo pobres, era fundamentalmente por la relacion colonial que mantiene la sociedad

dominante con ellos hasta estos dias. (CEPAL, 1995, p.5)

Los aportes de la CEPAL reivindicaron a los pueblos originarios de América, al reconocer la
capacidad que tienen para ser protagonistas de su propio desarrollo, solucionando sus necesidades con
los elementos que le proporciona su identidad étnica y su cultura propia. De igual manera, la CEPAL
reconoce que los niveles de pobreza de los indigenas se deben a la relacién paternal de una sociedad

dominante desde los tiempos de la Colonia.
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Declaracion de San José: aproximacion al concepto Etnodesarrollo

En 1981 la UNESCO convocd a una reunidn internacional que conté con el apoyo de la FLACSO, y
trato los temas de etnocidio® y etnodesarrollo en América Latina, como lo registré Carlos Zolla (2004). La
reunion se realizé en diciembre de ese aiio en San José, Costa Rica, y sus resultados son conocidos como
la Declaracidon de San José, Costa Rica, en la cual se establecié un discurso sobre el etnodesarrollo,

determinando su finalidad como la de:

ampliacion y consolidacidn de los ambitos de cultura propia mediante el fortalecimiento de la
capacidad auténoma de decisidn de una sociedad culturalmente diferenciada para guiar su
propio desarrollo y el ejercicio de la autodeterminacidn, cualquiera sea el nivel que considere, e

implica una organizacidn equitativa y propia del poder (Zolla, 2004, p.24)

La Declaracién de San José también dejo claro que el grupo étnico debe ser entendido como una
unidad politico-administrativa con autoridad sobre su territorio y con capacidad de decisidn para guiar
su proyecto de desarrollo con principios de autonomia y autogestion, pero ademas precisa que estas
comunidades deben participar de forma equitativa y propia del poder, es decir, que deben tener
participacidn politica en los espacios democraticos de participacion y tener autoridad o poder sobre la

toma decisiones que pueden contribuir o afectar su desarrollo.

Es importante mencionar que en la reunion de San José participo Guillermo Bonfil (1982), quien

precisé durante este encuentro que el etnodesarrollo es:

un proceso de transformacion social sustentado por la capacidad social de un pueblo para

construir su futuro, aprovechando para ello las ensefianzas de su experiencia histérica y los

! Implica la perdida de la identidad cultural de un pueblo. De acuerdo con Zolla (2004, p.23), “significa que aun grupo
étnico, colectiva o individualmente, se le niega su derecho de disfrutar, desarrollar y transmitir su propia cultura y
lengua.”
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recursos reales y potenciales de su cultura, de acuerdo con un proyecto que se defina segun sus

propios valores y aspiraciones” (Bonfil, 1982, p.133)

Asimismo, Bonfil en su discurso sobre etnodesarrollo, aborda el concepto como un proceso de
transformacion social, y reconoce que el pueblo tiene la capacidad, experiencia histérica y recursos
culturales para construir su futuro, definiendo para este propdsito su proyecto de vida. Hay que resaltar
de este aporte lo que él sefiala como experiencia histdrica, la cual no desaparece con los sujetos, sino
gue es trasmitida de generacidn en generacidn junto con los recursos culturales, para solucionar
problemas en la comunidad; de igual forma el autor coincide con el planteamiento de que las acciones

deben estar articuladas al proyecto o plan de vida de la comunidad.

Aungue estos dos eventos marcaron las bases del concepto de etnodesarrollo, desde una
perspectiva indigenista, vale la pena desatacar que, posterior a los mismos, se generé una reflexion en el
movimiento afrodescendiente en Latinoamérica sobre su situacion en estos paises, tomando como
referencia estos avances. En este sentido, estos postulados radpidamente fueron direccionados hacia la
poblacién afrodescendiente, lo cual fue ratificado en el Convenio 169 de 1989 de la Organizacion
Internacional del Trabajo — OIT. En tal sentido, la mencidn o reconocimiento que se hace es hacia todos
los pueblos tribales o minorias étnicas, dentro de los cuales se encuentran las comunidades negras o

afrodescendientes.

En este sentido, el Convenio 169 abond en el reconocimiento, el respeto y la autonomia de los
pueblos indigenas y tribales al derecho de propiedad y de posesidn sobre las tierras o territorios que

ancestralmente ocupaban. En su articulo 7° establecié que:

Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,

instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
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controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econédmico, social y cultural. Ademas,
dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacion y evaluacién de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente. (OIT, 2014,

p.28)

Las premisas de la OIT también brindaron claridad sobre el papel que deben tener las
comunidades para definir las acciones y planes que deben realizar de forma auténoma, para gestionar

su desarrollo, considerando este aspecto como un derecho inherente a las comunidades.

Para el caso colombiano fue importante la constituyente del afio 1991, dado a que, a pesar de
no contar con representantes por parte del movimiento afrocolombiano en el Asamblea Nacional
Constituyente creadora de la redaccion e implementacién de la actual constitucién politica, fueron los
representantes del movimiento indigena quienes actuaron en nombre de este grupo y lograron la

inclusion del articulo transitorio 55 en la Constitucidn el cual establece que:

Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Constitucion, el
Congreso expedird, previo estudio por parte de una comision especial que el Gobierno creara para
tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus
practicas tradicionales de produccién, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que

habra de demarcar la misma ley. (Constitucion Politica de Colombia, 1991, P.106)

Como resultado y producto de esta alianza entre los movimientos para avanzar en el
reconocimiento de los derechos colectivos como comunidades ancestrales, se logré la promulgacién de
la Ley 70 de Comunidades Negras del aino 1993, lo cual significdé un gran avance social, politico,
econdmico y cultural para esta poblacidn, al reconocerse la titulacion colectiva de las tierras, “la

proteccidn de la identidad cultural y los derechos de las comunidades negras como grupo étnico” (Ley
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70 de 1993, Articulo.1). De esta manera, con la Ley 70 se establecen las bases para la implementacién de
acciones socioculturales respetando la autonomia y la autogestion de las comunidades afrocolombianas
en sus territorios, con el propdsito de preservar su identidad cultural y garantizar mejores condiciones

de vida.

Acercamiento conceptual al etnodesarrollo y sus ejes tedricos

Como se sefiald anteriormente, desde los afos 70 y 80 se introduce de manera critica,
fundamentada y contextualizada el concepto de etnodesarrollo en Latinoamérica, tomando como
insumos las denuncias, reclamaciones sobre violaciones de los pueblos originarios y, posteriormente, las
reivindicaciones de los derechos de las comunidades indigenas. Paralelo a esto, se desplegd un sin
numero de acciones reconocidas como propuestas indigenistas, procesos que coincidieron en lo que hoy
se conoce como corrientes de los conceptos de etnodesarrollo y de indianidad?; de alli su anclajey
convergencia, dado a que ambas propuestas tomaban como idea central, supeditar y considerar el
desarrollo, en clave a la identidad étnica y cultural de las pueblos ancestrales, asi como a su gestién en
un proceso desde abajo, para tomar sus propias decisiones de acuerdo a las cosmovisiones y

percepciones sobre su territorio, su bienestar y su proyecto de vida territorial.

Para efectos de esta investigacidn, se tomaron como insumo lo registrado como vertientes que
orientaron los discursos tedricos sobre el etnodesarrollo. Al respecto, la Divisidon de Desarrollo Social de
la CEPAL (1995) establecid cuatro vertientes o ejes del concepto, transversalizados por dos elementos

claves como lo fueron: identidad cultural y autodeterminacion de los pueblos.

2 Conclusiones del Tercer Congreso Nacional de Pueblos Indigenas, ciudad de México, 1979:
La indianidad tampoco es un valor negativo, aunque para muchos de nuestros hermanos haya llegado a
serlo. Tanto nos repitieron que éramos ignorantes, salvajes, barbaros, sin razén, ladrones, perezosos, etc.,
que resulta explicable que lo crean. Nuestros movimientos deben devolver a nuestros pueblos esa fe
perdida en sus valores, ensefiarles a perder la verglienza de ser indigena, a sentirse orgullosos de sus
tradiciones, de poseer una espiritualidad mas rica que la occidental, y una sociedad mas justa que la
capitalista. (Colombres, 2009, p. 449)



36

En este sentido, tales vertientes que nutren el concepto de etnodesarrollo son: “fortalecimiento

de la cultura propia, identidad étnica, autonomia en relacién con la tierra y el territorio, y autogestién”

(CEPAL, 1995, p.12), las cuales se detallan brevemente a continuacion:

Fortalecimiento de la cultura propia

En reconocimiento de los elementos que le son propios o ajenos a una comunidad, se despliega

esta vertiente tedrica conceptual, en la que se reconoce una cultura auténoma y una cultura apropiada,

gue en palabras de Bonfil Batalla (1988), constituyen la “cultura propia”, el cual es definido como el

Control Cultural sobre los elementos culturales. En la siguiente tabla se sintetiza este planteamiento.

Tabla 3
Teoria del Control Cultural
Decisiones
Elementos . .
Propias Ajenas
culturales
Cultura Auténoma: .
. Cultura Enajenada:
los elementos culturales son propios
los elementos culturales son
porque los produce o porque los .
. . propios del grupo, pero se ha
conserva [el grupo] como patrimonio . . -
. , perdido la capacidad de decidir
preexistente. La autonomia de este .
) sobre estos; es decir, son
. campo de la cultura consiste
Propios ) elementos que forman parte del
precisamente en que no hay . .
. ., patrimonio cultural del grupo pero
dependencia externa en relacién a los . .
gue se ponen en juego a partir de
elementos culturales sobre los que se . . .
. . . decisiones ajenas. (Ejemplo: Ia
ejerce control. (Ejemplo: practicas fuerza de trabajo) (Bonfil, 1988
curativas tradicionales) (Bonfil, 1988, 0.9) J ! !
p.8) '
Cultura Apropiada:
el grupo adquiere la capacidad de
decisiéon sobre elementos culturales "
) . Cultura Impuesta: “Este es el campo de
ajenos y los usa en acciones que ‘e .
. . la cultura etnografica en el que ni los
responden a decisiones propias. Los . .
. . . . elementos ni las decisiones son
Ajenos elementos contindan siendo ajenos en

cuanto el grupo no adquiere también la
capacidad de producirlos o reproducirlos
por si mismo. (Ejemplo: utilizaciéon de
instrumentos o aparatos externos)
(Bonfil, 1988, p.8)

propios del grupo” (Ejemplo: la
ensefianza escolar, las actividades
religiosas) (Bonfil, 1988, p.8)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Bonfil (1988)
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Al revisar la tabla 3, se puede considerar que lo ideal es que las comunidades se mantengan en
la Cultura Auténoma, es decir, con elementos culturales propios, manteniendo el control exclusivo de
estos. Sin embargo, la realidad de las comunidades es otra, sobre todo las de minorias étnicas, ya que su
interaccidén con otras comunidades hace que parte de la Cultura Autdnoma se convierta en Cultura
Enajenada. Por otro, la Cultura Apropiada aparece cuando la comunidad busca satisfacer sus
necesidades de una mejor manera, logrando adquirir en su interaccion la capacidad de decision sobre
elementos culturales ajenos, los cuales utiliza para resolver sus necesidades; finalmente aparece la
Cultura Impuesta, la cual se caracteriza porque ni los elementos culturales, ni las decisiones son propias
de la comunidad, es decir, cuando esta se antepone a la primera (Cultura Auténoma), las comunidades

con el tiempo tienden a perder su identidad cultural.

Para comprender la dindmica de las relaciones interétnicas asimétricas, teniendo como
referencia la Teoria del Control Cultural, Bonfil (1988) también mencioné seis procesos, tres que se
generan al interior del grupo étnico, bajo el planteamiento que es un grupo subordinado, y tres que se

generan en otro grupo, bajo el supuesto que es el grupo dominante.

Tabla 4
Procesos que inciden en la dindmica cultural interétnicas
Grupo subordinado
Resistencia: el grupo actla para preservar
los aspectos de su Cultura Auténoma. Esta
puede ser consciente o0 inconsciente.
(Bonfil, 1988, p.16)

Grupo dominante

Imposicion: el grupo “introduce elementos
culturales ajenos en el universo cultural del
grupo subordinado”. (Bonfil, 1988, p.17)

Procesos

Apropiacion: “el grupo adquiere capacidad
de decisidn sobre elementos culturales
ajenos”. (Bonfil, 1988, p.16)

Supresion: el grupo dominante “prohibe o
elimina espacios de la cultura propia del
grupo subalterno”. (Bonfil, 1988, p.17)

Innovacidn: el grupo étnico crea nuevos
elementos culturales propios, que (...)
pasan a formar parte de su cultura
auténoma. (Bonfil, 1988, p.16)

Enajenacion: “el grupo dominante
aumenta su control cultural al obtener
capacidad de decision sobre elementos
culturales propios del grupo
[subordinado]. (Bonfil, 1988, p.17)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Bonfil (1988)
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Considerando lo anterior podemos decir que, los procesos culturales propios son la raiz que
soportan la continuidad y permanencia en el tiempo de la identidad cultural de los grupos étnicos: sin
embargo, han tenido que adoptar elementos culturales ajenos para facilitar su adaptacidn a los nuevos
cambios de orden econdmico y social, lo cual no es inadecuado, siempre y cuando no afecten o
desplacen a los elementos culturales propios, siendo la continuidad de estos ultimos, la finalidad de

todas las acciones que se promuevan desde el etnodesarrollo.

Identidad étnica
Esta vertiente del concepto de etnodesarrollo establece que, la identidad étnica solo se
determina cuando un individuo logra autoreconocerse como parte de una etnia, pero ademas es
reconocido por las personas que constituyen el grupo étnico como parte de este, es decir, no solo
implica el querer ser, sino también la aceptacidn de los otros. De acuerdo con la CEPAL (1995, p.8) esto
también implica tener conciencia sobre un origen y un destino comun por parte de quienes tienen la
misma identidad étnica, lo cual implica la apropiacion y realizacidén de todas las practicas culturales y

tradicionales de un grupo étnico.

En el caso de Colombia, por ejemplo, la Constitucidn Politica (1991) expresa en el articulo 7° que
“El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion” (p.2). Sobre este aspecto,

Higuera (2018) menciona que el Estado:

tiene una actitud incluyente y garantista respecto de toda la poblacién, reconociéndonos en el
mestizaje y los multiples antepasados que nos componen, estableciéndose garantias a los
grupos sociales que mas han sido excluidos, esto es, las comunidades tradicionales, indigenas o

afro. (Higuera, 2018, p.10)

En el caso de las comunidades negras, en Colombia, para que una persona sea reconocida como

parte de esta, debe solicitar su inclusidn a un Consejo Comunitario, en este sentido la persona debera
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conocer, aceptar y practicar las costumbres y tradiciones de la comunidad, pero ademas, demostrar su
permanencia en el territorio del Consejo Comunitario por un periodo de tiempo, el cual esta definido en

los estatutos de la organizacion.

La autonomia en relacidn con la tierra y el territorio

La tierra y el territorio adquieren un significado importante en el concepto del etnodesarrollo,
lo cual se debe a la concepcidn que tienen tanto los pueblos indigenas como las comunidades
afrodescendientes sobre estos espacios. De acuerdo con la CEPAL (1995, p.9), “la tierra tomd una
importancia central, al ser entendida la tierra no sélo como una unidad productiva sino como el espacio
simbdlico eco-social que permite ademas un[a] vision vital propia de la cultura arraigada en cada

territorio especifico”

Este reconocimiento que hace la CEPAL sobre la importancia del territorio y la representacion
de este para las comunidades indigenas y afrodescendientes es de suma importancia, en este sentido,

en Colombia:

la Constitucidn faculta a las comunidades indigenas a su autonomia, con derechos sobre su
territorio, inherentes a la propia administracidn, al pluralismo juridico, a la participacién y al
amparo de su legado cultural; en concordancia con el articulo 246, las autoridades de los
pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de
conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la

Constitucién y leyes de la republica (Higuera, 2018, p.20)

Lo anterior también aplica para las comunidades negras o afrodescendientes, asi se encuentra
expresado en la Ley 70 de 1993, cuyo alcance inicial solo aplicaba para las comunidades negras que
habitaban en zonas aledafias a la Cuenca del Pacifico. De acuerdo con Gutierrez (2019) la Corte

Constitucional a través de las Sentencias T-823 de 2012 y T-576 de 2014, amplié el alcance de esta Ley a
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todas las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARD) que habitan en el

territorio nacional.

Tener control sobre el uso, distribucion y cuidado de la tierra y el territorio son aspectos
inherentes a la autonomia que demandan los grupos étnicos sobre los territorios que ancestralmente
han ocupado, entendiendo que estos, no solo son el suelo, sino también los cuerpos de aguay cielos

donde han realizado sus actividades tradiciones.

La autogestion

Entendida como un derecho que le permite a las personas, organizaciones o comunidades a
ser protagonistas de su propia historia, lo cual implica un cierto grado de organizacion y planeacion
para solucionar problemas o propender por una buena vida colectiva. Sobre este asunto, Colombres
(2009) resalta que la autogestion implica tener libertad para decidir, tener una forma de organizacion
y autogobierno, que estén orientados a los fines propuestos, debido a que los cambios impuestos por

otros limitan la libertad de actuar y tomar decisiones, conduciendo a la dependencia.

En un sentido mdas amplio, Colombres considera que:

la autogestion exige que sean los mismos miembros del grupo quienes tomen las decisiones y
dirijan el proceso, sin imposiciones de ninguna indole ni manipulaciones. Decia la declaracidon
de Barbados a propdsito de los pueblos originarios que cuando elementos ajenos a ellos
pretenden representarlos o tomar la direccidén de su lucha de liberacién, se crea una forma de
colonialismo que les expropia su derecho inalienable a ser protagonistas de su lucha.

(Colombres, 2009, p.322)

Lo anterior indica que la autogestidn es inherente a todos los actores sociales. Estos deben
determinar el qué, el cdmo, y cuando realizar acciones que le permitan resolver sus necesidades o

alcanzar sus objetivos. Sin embargo, su implementacién o no depende de cada actor social, de sus
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potencialidades y habilidades para actuar por si solos, superando las situaciones que le limitan su propia

gestion.

Sobre la base de estas vertientes se consolida y fundamenta el concepto de etnodesarrollo.
Vale la pena destacar que actualmente no existe un Unico concepto, sino variadas miradas y posturas
complementarias que enriquecen su abordaje. A continuacién, se presenta brevemente las apuestas

conceptuales, haciendo énfasis en los elementos en los que se complementan.

Tabla 5:
Apuestas conceptuales al concepto de etnodesarrollo.

Autor Definicion
El etnodesarrollo, al contrario del modelo civilizatorio de Occidente, no consiste
en imponer una forma de vivir y producir a nadie, sino el derecho de cada pueblo
a establecer su propio modelo cultural de desarrollo. Desarrollo en este caso
significa expandir posibilidades, ampliar potencialidades, madurar y vivir mejor y
de forma cada vez mas equilibrada, dentro de la sociedad, y entre la sociedad y la
naturaleza misma. (Regalsky, 2011, p1)

Regalsky, Pablo

Proceso de transformacion social sustentado por la capacidad social de un pueblo
para construir su futuro, aprovechando para ello las ensefianzas de su experiencia
histérica y los recursos reales y potenciales de su cultura, de acuerdo con un
proyecto que se defina segun sus propios valores y aspiraciones. (Bonfil, 1982,
p.133)

Bonfil Batalla,
Guillermo

Entendemos por etnodesarrollo la ampliacién y consolidacion de los ambitos de
cultura propia, mediante el fortalecimiento de la capacidad auténoma de decisién
de una sociedad culturalmente diferenciada para guiar su propio desarrollo y el
ejercicio de la autodeterminacidn, cualquiera que sea el nivel que considere, e
implican una organizacién equitativa y propia del poder. Esto significa que el
grupo étnico es unidad politico-administrativa con autoridad sobre su propio
territorio y capacidad de decision en los ambitos que constituyen su proyecto de
desarrollo dentro de un proceso de creciente autonomia y autogestion. (CEPAL,
1995, p.6)

El etnodesarrollo se fomenta bajo los ambitos del control cultural, autonomia y
autogestion; en la medida en que una comunidad indigena logre reivindicaciones
y legitimacion en estas areas, serd candidata a realizar proyectos basados en el
etnodesarrollo donde sélo los integrantes de la comunidad seran los que
determinen los objetivos e intereses a alcanzar, asi como los recursos culturales a
utilizar [...] Etnodesarrollo es el reconocimiento y legitimacién de la diversidad
cultural, es la estrategia basada en la heterogeneidad. (Rios, et al, 2009, p.203-

204)
Fuente: Elaboracién propia (2022), con base en Bonfil, 1982; CEPAL, 1995, Regalsky, 2011; y Rios, et al, 2009.

Declaracién de San
José

Rios, et al.
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Teniendo en cuenta los insumos tedrico conceptuales antes mencionados, para el presente
estudio el etnodesarrollo serd entendido como un proceso dinamico por el cual una comunidad logra
permanecer en su territorio, conservando su identidad cultural, mejorando sus condiciones de vida de
acuerdo con su cosmovisién, en armonia con el medio ambiente, haciendo uso de sus derechos de
autonomia y autogestidn para administrar su territorio y ejecutar su proyecto de vida, a partir de la
implementacién de acciones socioculturales, gestidon comunitaria y establecimiento de redes

socioculturales, con actores sociales claves.

En la siguiente figura se muestra la representacidn grafica de la articulacion de los elementos

asociados al etnodesarrollo.

Figura 3
Representacion grdfica del etnodesarrollo
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la revisién documental (2022)

La figura #3 parte de la existencia de una comunidad o grupo étnico, que se caracteriza por
tener una identidad cultural, recursos culturales y necesidades comunes, a partir de los cuales
implementa acciones socioculturales, haciendo valer su derecho de autonomia en el territorio y de
autogestién para definir su proyecto de vida o plan de etnodesarrollo. También, se muestra en la figura

#3, la gestion comunitaria que realiza la comunidad y la construccién de redes socioculturales con



43

actores sociales claves, para lograr la permanencia de la cultura, mejorar las condiciones de vida de la
comunidad y subsistir en armonia con el medio ambiente.

Es pertinente aclarar que, el etnodesarrollo, no es unidireccional ni estatico, debido a que, en la
medida en que las comunidades avanzan en sus objetivos comunes, definidos en su proyecto de vida,
realizan ajustes de las acciones socioculturales implementadas, de la gestién comunitaria y de las redes
socioculturales establecidas, a fin de mejorar su visidn propia de desarrollo. Por lo tanto, el concepto de
etnodesarrollo es multidimensional y dindmico, y debe responder a las necesidades sociales,
ambientales y econdmicas de la comunidad.

Delimitacién tedrico - conceptual de la investigacion

En este apartado se genera una reflexion sore los conceptos y elementos asociados al estudio de
caso. Luego de haber realizado un recorrido desde el origen del etnodesarrollo, pasando por su discurso
fundacional, las reflexiones que sobre este realizaron intelectuales, los aportes de Barbados y de la
Declaracidn de San José de Costa Rica, asi como sus ejes constitutivos, se logré identificar algunos
elementos claves que complementan este concepto. Con base en esto, a continuacion, se definird un
entramado de conceptos que, siguiendo la revisién documental, son elementos clave para entender el
significado integral del etnodesarrollo en relacién con el caso de estudio:

Comunidad: hablar de etnodesarrollo lleva implicito el abordaje de una comunidad, teniendo
claro su ubicacidn, habitantes, historia, organizacién y demas aspectos socioculturales claves que hacen
parte de esta organizacion social. Las definiciones sobre este concepto varian de acuerdo con el aspecto
estructural, funcional y linglistico. Una aproximacién sobre el mismo fue brindada por Causse (2009), al
considerar que una comunidad es un grupo humano enmarcado en un espacio geografico definido, en el
cual comparten fundamentalmente actitudes, sentimientos y tradiciones, pero también usos y patrones

linglisticos comunes, con caracteristicas propias que lo identifican como tal.
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Si bien, el concepto anteriormente expuesto de Comunidad es similar en muchos aspectos a
otros que se encuentran en la literatura, debemos tener presente que el tema de investigacién es el
etnodesarrollo en una comunidad negra o afrocolombiana; en ese sentido, el concepto de comunidad
debe ser entendido a la luz de la Ley 70 de 1993 del Congreso de la Republica de Colombia, el cual dicta

que:

Comunidad Negra es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una
cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de
la relacién campo-poblado, que revelan y conservan conciencia e identidad que las distinguen

de otros grupos étnicos. (Ley 70, 1993, p.2)

La misma normatividad estable que estas comunidades pueden constituirse en Consejos
Comunitarios para gestionar la titulacién colectiva y administrar su territorio, en ese sentido se hace

necesario brindar también claridad sobre esta organizacién comunitaria.

Acciones socioculturales: también conocidas en su significado mds amplio como participacion
comunitaria, concepto sobre el cual existen varias definiciones, pero también diferentes posiciones. De
acuerdo con Hernandez (2015), estan quienes “la consideran como sinédnimo de consenso y asistencia, la
describen como el mecanismo para dar e intercambiar informacidn, o aceptacién de decisiones tomadas
en otras instancias” (p.15); pero también, esta la relacionada con, “la capacidad de formular, ejecutar,

planificar y evaluar diferentes estrategias de desarrollo social comunitario” (p.15).

El segundo enfoque sobre las acciones socioculturales expresado en el parrafo anterior, cobra
mas sentido para el caso de los actores sociales presentes en una comunidad negra, sobre todo para el
Consejo Comunitario, por ser la organizacidén que tiene la responsabilidad de ejercer autoridad,

gestionar el desarrollo de la comunidad y administrar el territorio, para lo cual necesita promover la
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particién comunitaria como accidn relevante para alcanzar los objetivos del plan de vida de la

comunidad.

Hernandez, anoto en este sentido que:

la fundamentacion de la participacion comunitaria como accidn conjunta de caracter
sociocultural que aqui se define parte del criterio de que se debe estudiar en su devenir, en el
marco de las practicas y del significado que estas tienen para los sujetos. En especial, se
fundamenta en que, a pesar del peso que en cualquier acto humano posee el historial de
acciones anteriores, éste puede ser remodelado a partir del andlisis consensuado
(interpretativo-reflexivo) del proceso vivido por los protagonistas de la accion colectiva

transformadora (Hernandez, 2015, p.16).

Por lo anterior, para este trabajo, las acciones socioculturales o participacidon comunitaria se
entendera como las labores realizadas por personas u organizaciones con presencia en un mismo
territorio, que tienen la misma identidad étnica, pero también, hacen uso de su autonomia en el
territorio y de su derecho a la autogestion, para disefiar y establecer su proyecto de via, para su
organizacion interna, la toma de decisiones y el uso eficiente y responsable de los recursos naturales; es
decir, las acciones socioculturales son realizadas por los Consejos Comunitarios y son pieza fundamental

en un proceso de etnodesarrollo.

Gestion comunitaria: es un proceso que puede ser adelantado por diferentes actores sociales
gue tienen un interés particular en una comunidad objetivo; dicho interés puede estar ligado por
responsabilidad social, politica o econdmica. Segun Avella (2004) son los actores comunitarios los que
hacen posible la transformacion de entornos y el aprovechamiento de los recursos, para alcanzar mas y

mejores condiciones de vida. El autor considera que, con la gestién comunitaria:
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Se rompe el paradigma de estado e instituciones proveedoras y comunidades receptoras de
servicios, los actores comunitarios empiezan a ser parte de los procesos comunitarios como
sujetos pensantes que aportan a las situaciones de conflicto alternativas viables para su solucion

(Avella, 2004, p.30).

En Latinoamérica la gestién comunitaria es resultado del proceso de descentralizacidn, el cual se
define como un espacio para que la intervencién ciudadana asuma el liderazgo en la busqueda del

desarrollo social (Bastidas, 2011, p.2).

De igual manera, Padilla & Ospina (2020, p.12) consideran que existe un enlace entre la gestion
comunitaria y la innovacién social, porque es la misma comunidad la que plantea las ideas y proyectos
desde una perspectiva novedosa, con el objetivo de resolver necesidades detectadas por la misma
comunidad. Estos autores, van un poco mas all, al considerar que la vinculacién de actores sociales
claves dentro del proceso de gestion comunitaria se da por invitacion directa de la comunidad o por el
interés particular de estos actores para desarrollar una gestién comunitaria a favor de la comunidad. Si
esta se da por el interés particular de los actores sociales clave, estos deberan tener aval o aceptacién
de la comunidad, en todo caso dependera de que su gestidon comunitaria responda a necesidades

presentes en el territorio, respetando la identidad étnica, liderazgos y organizaciéon de la comunidad.

Actores sociales clave: los actores sociales clave deben ser entendidos como personas naturales
o juridicas que pueden o no hacer presencia en el territorio de una comunidad, cuyas acciones pueden
generar consecuencias positivas o negativas al interior de la comunidad. En este sentido, un actor social
clave puede ser un lider comunitario, un representante de una organizacién comunitaria, una
comunidad, una organizacidon comunitaria, la administracién municipal o el gobierno nacional con sus

diferentes secretarias o dependencias, una organizacién no gubernamental o una empresa.
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El actor social clave es identificado por el Consejo Comunitario, a partir de las acciones que
desarrolla el actor y de la incidencia de estas en el etnodesarrollo de la comunidad al crear vinculos o
relaciones entre este y el Consejo Comunitario, lo que podria corresponder al establecimiento de Redes

Socioculturales, definidas a continuacion.

Redes socioculturales: el termino es referenciado por algunos investigadores como redes
sociales, el cual ha sido utilizado mas para mencionar las redes que se constituyen a través de las
diferentes paginas y aplicaciones de la internet. Aunque el término es valido en ese espacio virtual, es
posible que genere confusidn, ya que estas también se generan en espacios reales. Por lo anterior, se
considera pertinente en este trabajo abordar dicho concepto con el nombre de Redes socioculturales, ya
gue estas no se generan a través de la internet, sino en los territorios a partir de los vinculos que
desarrollan los actores sociales con sus acciones y relacionamiento, que inciden en el etnodesarrollo de

una comunidad.

De acuerdo con Requema (1989, p.137), las redes sociales estan constituidas por un
conjunto de puntos, que se conocen como actores sociales, y estan vinculados por una serie de
relaciones que cumplen unas propiedades. Este autor precisa que, las redes sociales tienen unas
cualidades que le dan su estructura y morfologia, permitiendo cuantificar las relaciones
existentes y su tratamiento matematico, lo que facilita el andlisis e interpretacién de las
conductas sociales; deja claro también el autor que este analisis de redes es tomado de la teoria
matematica de los grafos, en la cual la red es una serie de puntos o nudos vinculados unos con
otros por medio de una linea que presenta la direccion y el sentido del vinculo, y que en sus
inicios la sociologia y la antropologia fueron las disciplinas que mostraron mayor interés por

utilizar el andlisis de redes para el estudio de grupos sociales.
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Si bien el etnodesarrollo de una comunidad depende de las acciones socioculturales y la gestion
comunitaria que realice el Consejo Comunitario, es claro también que este depende del relacionamiento
y la generacién de vinculos con otros actores sociales para poder realizar esas acciones, y es por lo que
las Redes Socioculturales cobran importancia significativa en el proceso del etnodesarrollo que adelante
una comunidad. Si bien las Redes Socioculturales pueden ser promovidas por los Consejos Comunitarios,

también es posible que estas las generen otros actores claves del territorio y otros que se encuentren

fuera de este.
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Capitulo Ill: La metodologia

Este capitulo presenta el disefio metodolégico del estudio, el cual se situd desde un enfoque
cualitativo considerando los aportes epistemolégicos, tedricos-metodoldgicos del interaccionismo
simbdlico, y la hermenéutica, bajo el método etnografico. Este método se asumid en su triple acepcion,
como lo plantea Guber (2012) como enfoque, método y texto. Desde esta perspectiva este autor
propone que el investigador debe ser un sujeto cognoscente, que esté dispuesto a “aprehender las
estructuras conceptuales con que la gente actua y hace inteligible su conducta y la de los demas” (p.18)
y en ese sentido replantea la funcién “del investigador como sujeto asertivo de un conocimiento
preexistente” (p.19).

El proceso investigativo supuso “reconocer los 'marcos de interpretacién' dentro de los cuales
los actores clasifican el comportamiento y le atribuyen sentido” (Guber, 2011, p.18). Para el caso de este
estudio, fue necesario este tipo abordaje, por cuanto acercarse al contexto, los sujetos y sus narrativas
en un tiempo y espacio delimitado, permitié describir las realidades sociales configuradas y dotadas de
sentido por parte de quienes la producen, para generar a través de un proceso investigativo unas
conclusiones interpretativas que, segun Jacobson (citado en Guber, 2011, p.18) son una “representacion
coherente de lo que piensan y dicen los nativos, de modo que esa 'descripcidon' no es ni el mundo de los
nativos, ni el modo en que ellos lo ven, sino una conclusién interpretativa que elabora el investigador”.

En esa direccién, captar la dimension subjetiva de las realidades sociales supuso un proceso
metodoldgico sensible a “la diferencia sociocultural que reafirma la alteridad en una cadena significante
gue configura unas identificaciones (...) y, [mediada] por distintas y variadas reflexividades” (Le6n,2022,
p.259); en este sentido, “el Unico medio para acceder a esos significados que los sujetos negocian e
intercambian es la vivencia, la posibilidad de experimentar (...) esos sentidos” (Guber, 2012, p.55), y

requirié por parte del investigador, “proceder entonces a la inmersién subjetiva” (Guber, 2012, p.55),
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orientando el ejercicio investigativo desde tres momentos o fases a saber: exploracién, focalizacion y
profundizacion (Bonilla y Rodriguez, 2005, pp.126-132) de manera ciclica y flexible.

Con base en esta reflexidn epistemoldgica sobre el abordaje metddico planteado para el estudio
de caso, el trabajo siguid la siguiente ruta metodoldgica®:

Figura 4
Ruta metodoldgica del estudio

< Enfoque: Accion sin daio >

Exploracién de la
situacion problema

(/) Tensiones, avances y logros, y
(i) lecciones aprendidas de la
experiencia comunitaria.

(i) Tipos , (ii) naturaleza, y (iif)
vinculos de las redes
socioculturales.

Focalizacion

} Profundizacion

(i) Motivaciones y proyecciones del CCA, (ii)
saberes y practicas ancestrales, vy (iii)
estrategia de gestion de etnodesarrollo.

< Enfoque: Etnico - territorial >

Fuente: Fases seguin Bonilla (2005), adaptada por el autor de acuerdo con el proyecto de investigacion (2022).

A continuacion, se presenta informacién relacionada con la poblacién y técnica de muestreo, la
definicién y operacionalizacién de variables, los instrumentos metodoldgicos para la recolecciéon de
informacién, los enfoques diferenciales integrados en la metodologia, las técnicas empleadas para el
procesamiento de la informacion, la aplicacidn de los instrumentos de investigacidn, las limitaciones de la

investigacion y el cddigo de ética que se tuvo en cuenta durante el proceso investigativo.

3 En adelante se emplear3 la sigla CCA como referencia al Consejo Comunitario de Ararca
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Poblacidn y técnica de muestreo

La poblacién objeto de estudio fue el Consejo Comunitario de la comunidad de Ararca, tomando
como muestra representativa de esta organizacion a 16 personas, integrada por dignatarios del Consejo,
lideres y sabedores comunitarios. Esta muestra representativa, en palabras de Bonilla y Rodriguez (2005,
p.134) es aquella que se configura en las diferentes etapas del proceso de recoleccién de informacion,
en la cual es mds importante la representatividad cultural que la representatividad estadistica, porque
con esta se pretende conocer los patrones culturales que estructuran los comportamientos y le
atribuyen sentido a la situacién bajo estudio.

La muestra fue representativa de tipo intencional, ya que los sujetos que hicieron parte de esta
fueron identificados a partir del conocimiento que tiene el investigador sobre el cargo, organizacién que
representan y acciones que realizan en pro del etnodesarrollo de la comunidad. Para comprender las
categorias analizadas, se acudid a la técnica “bola de nieve”, donde se contactaron inicialmente unos
actores, y luego un actor de la muestra referencio a otro, considerando los criterios de seleccién de la
poblacién establecidos previamente en el trabajo de campo.

Los criterios para la seleccién de la poblacion objeto de estudio fueron los siguientes:

Vivir en la comunidad de Ararca

e Ser dignatario del Consejo Comunitario de Ararca entre los afios 2015 al 2020

e Ser lider, lideresa o actor clave dentro del territorio, que hayan participado activamente en
las acciones y gestién comunitaria en pro de esta comunidad, y estar vinculado a una
organizacion de base comunitaria.

e Ser parte del grupo de los primeros pobladores de la comunidad

e Reconocerse como poblacidn afrocolombiana

e Manifestar interés en participar en el proceso investigativo
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Figura 5
Lideres del CCCA - mapa del tejido social — redes socioculturales

E

Fuente: elaboracién propia, lideres del Consejo Comunitario de Ararca, Taller Mapa del Tejido Social (2022)

Definicidn y operacionalizacion de las variables

La definicion y operacionalizacidn de las variables se definieron partiendo de los objetivos
especificos establecidos en el estudio, desde los cuales se delimitaron las unidades de analisis para el
proceso investigativo. En este sentido, las tres estrategias, ajustadas a cada objetivo, se presentan de
manera lineal, pero su abordaje en el trabajo de campo respondid a una estructura ciclica “de ‘entradas
multiples’ que se [retroalimentaron] con la experiencia y el conocimiento que se [fue] adquiriendo de la
situacién” (Bonilla y Rodriguez, 2005, p. 126), objeto de estudio. De acuerdo con cada objetivo las
estrategias y unidades de analisis establecidas fueron:

Objetivo 1. Comprender desde los saberes y prdcticas ancestrales del consejo comunitario de
Ararca los intereses y expectativas en conexion con el territorio, como estrategia de gestion para el

etnodesarrollo
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La estrategia 1 para el abordaje de este objetivo fue la focalizacion, que consistio en la
descripcién de intereses y expectativas en conexién con el territorio, para avanzar en la comprension de
las siguientes unidades de analisis: (/) motivaciones y proyecciones del Consejo comunitario de Ararca,
(ii) saberes y practicas ancestrales en conexion con el territorio, (iii) estrategia de gestion de
etnodesarrollo.

Objetivo 2. Describir las maneras como establecen, mantienen y reproducen las redes
socioculturales el Consejo Comunitario de Ararca, como estrategia de gestion comunitaria para el
etnodesarrollo

Para este objetivo se utilizd la estrategia 2 de exploracion, es decir, exploracién del objeto de
estudio in situ. Desde un ejercicio inductivo y espiral, se descrié desde las voces de los sujetos las
siguientes unidades de andlisis: (i) tipos de redes socioculturales, (i/) naturaleza de las redes
socioculturales, (iii) vinculos de éstas.

Objetivo 3. Establecer la conexion entre las acciones y redes socioculturales con las propuestas
de etnodesarrollo, agenciadas por el Consejo Comunitario de Ararca, para la identificacion de lecciones
aprendidas alrededor de la experiencia comunitaria.

Para este tercer objetivo, se planted como estrategia 3 la profundizacion, la cual permitio el
establecimiento de conexiones entre las acciones y redes socioculturales con las apuestas de
etnodesarrollo. Esta estrategia, fue transversal a todo el proceso, dado a que se configuré de manera
progresiva para comprender las unidades de analisis: (i) tensiones, avances y logros de la experiencia
comunitaria, y (ii) lecciones aprendidas del proceso, como una apuesta de produccion de nuevo
conocimiento.

La siguiente tabla sintetiza los objetivos, las estrategias, las unidades/categorias de analisis, los

productos y las técnicas empleadas para la recoleccion de la informacion.
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Tabla 6
Estructura investigativa
L - . Unidades de J—
N° Objetivo especifico Estrategia . Productos Técnicas
analisis
Comprender Motivaciones y Identificacién de las
desde los saberes proyecciones del  motivaciones y Grupos focales.
y practicas Consejo proyecciones del Entrevistas en
ancestrales del comunitario de Consejos profundidad.
comunitario de descripcion de Saberesy Identificacion de los
1 Ararca los intereses y practicas saberes y practicas  Grupos focales.
" interesesy expectativasen  ancestrales en ancestrales, desde  Entrevistas en
expectativas en conexién conel  conexidn con el la experiencia de profundidad.
conexion con el territorio. territorio. los sujetos.
territorio, como Estrategia de Descripcion de las Grupos focales
estrategia de 6 gd estrategias de E tp st '
gestion para el gestion de gestion de n reV|s'as en
etnodesarrollo. etnodesarrollo. etnodesarrollo. profundidad.
Describir las e Entrevistas en
. Identificacién de los .
maneras como Tipos de redes . profundidad.
. tipos de redes
establecen, socioculturales. . Mapa de actores
. socioculturales. .
mantieneny sociales.
reproducen las N Grupos focales.
P Definicion de la P )
redes . Naturaleza de las Entrevistas en
. Exploracion: del naturaleza de las .
socioculturales el . . redes profundidad.
2. . objeto de estudio . redes
consejo socioculturales. Mapa de actores

comunitario de
Ararca, como
estrategia de
gestion
comunitaria para
el etnodesarrollo.

in situ.

socioculturales.

sociales.

Vinculos
establecidos en las
redes.

Descripcion de los
vinculos
establecidos en las
redes.

Entrevistas en
profundidad.
Mapa de actores
sociales.

Establecer la
conexion entre las
acciones y redes
socioculturales con
las propuestas de
etnodesarrollo,
agenciadas por el

Consejo Comunitario

de Ararca, parala
identificacidn de

lecciones aprendidas

alrededor de la
experiencia
comunitaria.

Profundizacion:
conexion entre
las acciones y
redes
socioculturales
con las
apuestas de
etnodesarrollo.

Tensiones,
avances y logros

Identificacion de las
tensiones, avances

Grupos focales.

o y logros de la Entrevistas en

de la experiencia L .

o experiencia profundidad.
comunitaria. .

comunitaria.

Lecciones Enunciacién de Grupos focales.
aprendidas del lecciones Entrevistas en
proceso. aprendidas. profundidad.

Fuente: Elaboracién propia (2022), a partir del analisis de la informacién.
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Instrumentos metodolégicos para la recoleccién de informacién

Los instrumentos metodoldgicos se disefiaron respondiendo a los objetivos del estudio y a cada
estrategia definida para el logro de este, permitiendo el abordaje de las unidades de analisis para
alcanzar los productos propuestos. Es asi como los instrumentos cualitativos de la investigacion fueron:

1. Revision documental: de acuerdo con Escudero y Cortez (2018, p.74-75), es una estrategia que
constituye el punto de partida de toda investigacién y tiene como objetivo conocer y describir los
sucesos, personas o culturas, para de esta forma comprender los intereses y puntos de vista de la
realidad. Este instrumento se utilizé en todos los momentos de la investigacion, para la elaboracién
del marco tedrico, la definicién del estudio de caso, el establecimiento de la metodologia, e
identificacion de insumos que contribuyan al analisis e interpretacion de la informacion.

2. Grupos focales: esta técnica se caracteriza porque “un grupo de sujetos es entrevistado
simultdneamente por un entrevistador]|...] En las entrevistas grupales se obtiene en poco tiempo
una gran cantidad de informacion.” (Yuni & Urbano, 2014, p.186). Este instrumento se utilizé con
tres grupos de la comunidad, directivos del Consejo Comunitario y lideres (i), Jévenes (ii) y
Sabedores (iii) con la finalidad de conocer la percepcion de cada uno de estos sobre la gestidn social
gue se realiza para promover el etnodesarrollo en la comunidad, como también para la
identificacion de las redes socioculturales constituidas por el Consejo Comunitario de Ararca.

3. Mapa de actores: la identificacion de redes fue posible gracias a la utilizacién de la herramienta
Mapa del tejido social (Vasquez, 2011, p.31), la cual se ajusté a la necesidad del estudio para
identificar las redes socioculturales construidas por el Consejo Comunitario de Ararca, a partir de la
gestién comunitaria que este realiza, para alcanzar el etnodesarrollo en su territorio.

4. Entrevista en profundidad: la importancia de este instrumento radica en que “son relevantes para la
investigacion social y cultural porque permiten obtener informacidon provista por los propios

sujetos, y con ello se obtiene un acceso mas directo a los significados que éstos le otorgan a su
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realidad.” (Yuni & Urbano, 2014, p.81). Este instrumento se aplicd a actores sociales claves de la
comunidad, para profundizar la comprensidn sobre la forma en que ellos transmiten conocimientos
para promover la participacidn comunitaria, establecer redes socioculturales y realizar gestion
comunitaria en favor del etnodesarrollo. De igual forma se aplicd este instrumento a un actor
publico (autoridad distrital) con el propdsito de conocer los apoyos y acompafiamientos que desde
la institucionalidad se le brindé al Consejo Comunitario de Ararca.

La implementacidn de los instrumentos se dio con la revision documental obteniendo
informacidén secundaria sobre el tema de estudio. Posteriormente, se aplicaron los grupos focales,
integrando la herramienta del mapa de actores, asi como las entrevistas a profundidad con agentes
sociales claves, comunitarios y publicos, para ahondar en el conocimiento de aspectos que fueron
identificados en la aplicacion de los primeros instrumentos. Todos los instrumentos se aplicaron de
forma presencial, entendiendo que las medidas restrictivas decretadas en el marco de la pandemia a
causa de la Covid - 19 fueron suprimidas en el territorio nacional; solo se mantuvo el distanciamiento
social como medida preventiva a solicitud del investigador y concertado con los participantes, buscando

no generar acciones con dafio en el proceso.

Figura 6
Grupo focal con sabedores — Identificacion de primeros lideres del territorio

li! /4

Fuente: elaboracion propia, Taller identificacién de actores sociales claves con sabedores, Ararca (2022)
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Enfoques diferenciales integrados en la metodologia

Teniendo presente que las comunidades afrodescendientes tienen una cosmovisién diferenciada
en clave a sus caracteristicas étnicas- raciales negras, el abordaje metodolégico del estudio se realizé a
partir de dos enfoques, el étnico-territorial y el de accidn sin dafio.

Enfoque étnico- territorial

El enfoque étnico- territorial fue considerado durante el trabajo de campo, y en el proceso de
analisis e interpretacién de los resultados, logrando con ello definir conclusiones que respaldan las
concepciones e interpretaciones de los participantes sobre su contexto y realidades, y al mismo tiempo,
el establecimiento de lecciones aprendidas y recomendaciones para los distintos actores sociales que
hacen presencia en la comunidad afrodescendiente de Ararca.

Lo étnico-territorial, como una relacion complementaria y compleja entre formas de very
experimentar lo fisico y lo espiritual, que generan tensién entre los sujetos involucrados, da lugar a
diversas expresiones y relaciones politicas, econdmicas y culturales que coexisten de manera armodnica o
conflictiva en los territorios (Henao & Lopez, 2017, p.11)

La inclusion de este enfoque fue necesaria para conocer y comprender la forma en que los
dignatarios del Consejo Comunitario y lideres de la comunidad se interrelacionan entre si y con otros
actores sociales claves del territorio, cuidando de no generar afectacion a su dindmica cultural e
identidad afrodescendiente.

Enfoque de accidn sin dafio

Para la aplicaciéon de las técnicas e instrumentos de recoleccidén de informacién se tuvo en
cuenta en enfoque accidn sin dafio (Vasquez, 2011, p.17), a partir del cual se realizé un trabajo de
campo reconociendo y respetando la dignidad, autonomia y libertad del Consejo Comunitario de Ararca,
como primera autoridad en el territorio.

Mediante este enfoque se buscé la forma de:
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Analizar el quehacer de las organizaciones e instituciones, que invita a ir mas alla del analisis de
contexto, incentivando a cada actor/ actora a preguntarse, antes de entrar a operar, qué
postura va a asumir en dicho contexto y los efectos que esa postura puede tener sobre el
contexto y la intervencion misma (Vela, et al, 2011, p. 14).

Este enfoque permitié conocer aspectos socioculturales del territorio, tomando como insumo
fundamental las concepciones y analisis que sobre el etnodesarrollo realizan los dignatarios del Consejo
Comunitario y otros lideres de la comunidad, cuidando siempre que no se generaran impactos negativos
en las personas, organizaciones o comunidad.

Asi mismo, fue necesario en el inicio del proceso investigativo la socializacién de los objetivos
del estudio y técnicas de recoleccion de informacidn a la directiva del Consejo Comunitario de Ararca,
solicitando en este primer acercamiento autorizacion para realizar el trabajo de campo y tener un
acompanamiento de los directivos del Consejo, dejando claro que el fin del estudio es Unicamente
académico, y que se mantendria bajo estricta reserva y confidencialidad la identidad de las personas e
informaciodn facilitada para alcanzar los objetivos del estudio.

Se definié como compromiso validar los resultados de la investigacion en la comunidad antes de
la presentacion del informe final, y una vez aprobado el mismo, presentar una copia en su version final
al Consejo Comunitario de Ararca.

Técnicas para el procesamiento de la informacion

Una vez aplicados los instrumentos metodolégicos para la recoleccion de la informacion, se
definié una ruta para la organizacion y andlisis de la informacion:

Sistematizacion de la informacion

De acuerdo con Icart (citado en Escudero & Cortes, 2018, p.94), la sistematizacion es la
transcripcidn y organizacién de la informacidn, recopilada por distintos medios que debe ser

consolidada de forma inteligible y detallada en un formato, que por lo general suele ser un texto.
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En este sentido, los audios de las entrevistas fueron transcritos y los apuntes de los grupos
focales fueron consolidados en textos, ordenando la informacién de acuerdo con los objetivos y
unidades de andlisis definidas, permitiendo con esto realizar una lectura mas objetiva de la informacién
y facilitar el proceso de andlisis. Las guias de las entrevistas y el material complementario utilizado en el
trabajo de campo se presentan en los Anexos.

Triangulacion de la informacion

Posterior a la sistematizacion de la informacion, se realizé la triangulacidn de la informacion, la
cual segun Charres, et al. (2018, p.3) es un proceso mediante el cual “los datos observados y los datos de
entrevista se codifican y se analizan separadamente, y luego se comparan, sustentados por los
fundamentos tedricos, como una manera de validar los hallazgos”. Para este estudio la triangulacién fue
el proceso de revision, organizacién y articulacion de la informacion sistematizada con los objetivos del
estudio, sus unidades de andlisis y la teoria consultada sobre el caso de estudio.

Andlisis de la informacion

Para el andlisis de la informacion se acudid a las técnicas de andlisis de redes para avanzar en la
interpretacidn relacional de los objetivos especificos, en especial sobre aspectos transversales tales
como: estrategias participativas, coaliciones comunitarias, empoderamiento, implementacién de
actividades y formas de accidn directa en la comunidad, enclave con el etnodesarrollo (Maya, 2015,
p.121).

Para este propésito fue fundamental la triangulacién que se realizé con la informacion
suministrada por la comunidad, los objetivos especificos y la teoria relacionada con el objetico de

estudio, logrando con esto la elaboracidn de los capitulos que se presentan a continuacion.
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Aplicacion de los instrumentos de investigacion

El primer instrumento utilizado de la investigacion fue la revisién documental, la cual permitié
acceder a informacion sobre las caracteristicas socioculturales, ubicacidn e historia de la comunidad
afrodescendiente, como también de informacidn relacionada con el marco tedrico y disefio
metodoldgico. En esta revisidon documental se consultaron mas de 65 documentos, entre tesis, articulos
académicos y libros, destacando de este proceso que 58% de los documentos son bibliografia
colombiana y el 42% de los documentos consultados son internacionales. La informacidn recopilada
nutrié el disefio tedrico del estudio, ofrecié datos de contexto, y apoyo el analisis de los resultados
obtenidos.

Luego de la revision documental, se dio paso al trabajo de campo con la realizacion de los
siguientes grupos focales.

1. Grupo focal 1: aplicacion del mapa de actores sociales e identificacidn de redes socioculturales
del Consejo Comunitario de Ararca. Para este primer grupo se convoco a los directivos del
Consejo Comunitario y lideres representantes de organizaciones de base comunitaria.

2. Grupo focal 2: identificacion de saberes y practicas ancestrales del Consejo comunitario de
Ararca. Para este espacio fueron convocados los sabedores de la comunidad, que agruparon a
hombres y mujeres todos adultos mayores de la comunidad.

3. Grupo focal 3: delimitar la conexién entre las acciones y las redes socioculturales con los
planteamientos de la visién de etnodesarrollo del Consejo Comunitario de Ararca; este tercer
grupo contd con la participacién de dignatarios del Consejo Comunitario de Ararca, sabedores y
jévenes de la comunidad.

El trabajo de campo conté con el acompafiamiento de la secretaria del Consejo Comunitario de

Ararca, Karelis Morales Hernandez, quien es reconocida como una joven lider de la comunidad, lo

cual facilitd la disponibilidad de espacios comunitarios para realizacién de las reuniones, la
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realizacion de convocatorias efectivas y concertacién de espacios para realizacidon de entrevistas con

los actores sociales claves identificados en la comunidad, incluso durante los momentos en que

debieron reprogramarse las actividades por algunas limitaciones que se presentaron en el ejercicio
investigativo, las cuales se exponen mas adelante.

Para profundizar en los aspectos conversados en los grupos focales, se realizaron posteriormente 7
entrevistas en profundidad de manera individual y de forma presencial a directivos del Consejo
Comunitario de Ararca y jovenes de la comunidad, como también al coordinador de asuntos étnicos de
la Secretaria del Interior de la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, entidad publica en donde se
circunscribe el territorio objeto de estudio.

Limitaciones de la investigacion

Una de las limitaciones fue la movilidad en el territorio debido a las restricciones decretadas por
las autoridades nacionales y distritales para mitigar la propagacién del Covi-19. Lo anterior generé
retrasos para el inicio del trabajo de campo propuesto, cuyos instrumentos no podrian aplicarse de
manera virtual por las dificultades de conectividad a la internet que se presenta en la comunidad. Para
superar esta situacién fue necesario concertar nuevas fechas y espacios para la aplicacién de los
instrumentos metodoldgicos en la comunidad.

Otra de las limitaciones que afectaron la programacién del trabajo de campo fueron los hechos
de violencia acontecidos en la Isla de Baru, en la cual se encuentra el territorio de la comunidad de
Ararca. Estos hechos fueron de conocimiento nacional e internacional, siendo uno de los mas relevantes
el asesinato del fiscal paraguayo, Marcelo Pecci, el 10 de mayo, y una semana después, la masacre de
nativos de la zona. En este sentido, fue necesario acataran las recomendaciones se seguridad de la
policia nacional para movilizarse en el territorio insular de la Isla de Baru y concertar nuevamente con
las personas los espacios, fechas y horarios para la realizaciéon de las actividades en campo, del proceso

de investigacion.
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Cadigo de ética

Es importante mencionar en este punto, que el investigador y las personas que le asistieron
durante el proceso de investigacidn, realizaron las actividades descritas en el presente documento,
teniendo siempre presente el respeto hacia los miembros de la comunidad objeto de estudio, sin
importar su género, edad, formacion educativa, religién o etnia.

Asi mismo, el investigador informd a los participantes de la comunidad sobre el objetivo de la
investigacion y de cada actividad a realizar, como buena practica de transparencia y respeto hacia los
participantes que de manera solidaria y desinteresada facilitaron informacidn y conocimientos
relevantes, para la buena comprensién e interpretacion del objeto de estudio.

Finalmente, queremos mencionar que las acciones desarrolladas en el proceso investigativo se
enmarcan en el reglamento de ética de la Universidad Nacional de Costa Rica, y que también tuvo en
cuenta las consideraciones de la Resolucion 008430 de 1993 del Ministerio de Salud de Colombia, por lo

anterior esta investigacién se cataloga “sin riesgos”.
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Capitulo IV: El analisis e interpretacion de los datos y explicacidn de los resultados

El presente capitulo ofrece el andlisis e interpretacién de los resultandos que surgieron luego de
la implementacién de la metodologia de investigacion. En un primer momento se describe una
caracterizacion del territorio objeto de estudio; seguidamente, los saberes y practicas ancestrales de la
gestidon comunitaria del Consejo Comunitario; después, los actores sociales clave y redes socioculturales
del Consejo Comunitario; y finalmente, las lecciones aprendidas de la experiencia comunitaria.

Caracterizacidn territorial del Consejo Comunitario de Ararca
Localizacion y demografia

El Consejo Comunitario de Ararca se encuentra ubicado en el Caribe colombiano, en la zona
insular del distrito de Cartagena de Indias, especificamente en la comunidad de Ararca en la isla de Bard,
junto con las comunidades de Baru, Playa Blanca y Santa Ana, situados en el archipiélago de las Islas del
Rosario, declarado Parque Nacional Natural segiin decreto 0977 del 2001 (citado en Pizarro, 2008, p.7).

De acuerdo con Diaz (2016, p.11) la zona urbanizada de la poblacién de Ararca tiene un area
aproximada de 15 hectareas, ademas, segun Caballero (2009, pp.15-16) la topografica es plana y tiene
una altura maxima de 17 msnm. La ubicacidn, caracteristicas geograficas y extensa zona de playa sobre
el mar Caribe, convierte a la isla de Baru en un gran atractivo turistico. Esto fue previsto décadas atras
por el Consejo Distrital de Cartagena de Indias, el cual, por medio del acuerdo 14 del 25 de marzo de
1994, segln lo planteado por Cuartas (2005, p.51), adopta el Plan Maestro de Ordenamiento Fisico que
permitio la incorporacion del drea suburbana de la isla de Baru y se establecid un uso de suelo de tipo

turistico.
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Figura 7
Localizacidn de la isla de Baru en el Mar Caribe
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Fuente: elaboracidn propia a partir de data de ArcGIS On Line (2022).

En el territorio se encuentran ubicadas aproximadamente 385 viviendas, que agrupan una
poblacién cercana a las 1.247 personas. Del total de la poblacion, el 49,2% son mujeres y el 50,8% son
hombres®*. Seglin Caballero (2009, p.35-37) la comunidad cuenta con servicios domésticos de acueducto,
gas natural, y energia eléctrica y carece de servicio de alcantarillado, por lo que las viviendas cuentan
con letrinas o pozas sépticas. El acceso a la vereda se puede dar por via maritima en lanchas, a través del
canal Tucu-tucu, y por la via terrestre que conduce a Baru, pasando el puente “Campo Elias Teheran”

(Diaz, 2016, p.5) conocido por los nativos como “El puente de Bard”.

4 La poblacidn registrada en el momento en que se realizé el proceso investigativo (2022) obedece a una
estimacion realizada por el autor, a partir de los resultados del ultimo Censo de poblacion y de vivienda por parte
del DANE realizado en el afio 2018.
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Figura 8
Comunidad de Ararca, Isla de Baru
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Fuente: Elaboracion propia a partir de data de ArcGIS On Line (2022)

Caballero (2009, p.62) sefiala que en el aspecto educativo de la poblacién de Ararca, se
encuentra con mayor participacion las personas que alcanzaron estudios de primaria con el 43,75%,
seguido por quienes lograron estudios de secundaria con el 29,01%, encontrando que pocas personas
han podido alcanzar niveles de estudios técnicos, tecnolégicos o universitarios, los cuales sumados no
Ilegan al 2%. Diaz (2016, p.37) menciona que la tasa de analfabetismo para Ararca se ubicaba en 14,3%,
registrandose para los hombres una tasa mas alta (15,3%) frente a un 13,3% de las mujeres. De igual
forma, el estudio sefiala que esta tasa es superior a la registrada para Cartagena en el censo 2005, la
cual ascendid al 9,3% e inferior para el area rural del distrito ubicada en 17,2%.

Organizacion territorial

La comunidad de Ararca pertenece a la Unidad Comunera de Gobierno Rural de Santa Ana, en la

Localidad Historia y del Caribe Norte del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias. Dentro de



66

las organizaciones comunitarias presentes en la comunidad, se encuentra la Junta de Accion Comunal,
gue “es una organizacidn civica, social y comunitaria de gestidn social, sin animo de lucro, de naturaleza
solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de
un lugar” (Ley 2166, 2021, p.3).

Vale la pena aclarar que en el territorio coexiste dos organizaciones de representacion
comunitaria: una de ellas es la Junta de Accion Comunal, la cual agrupa a toda la poblacién
indistintamente de su pertenencia étnico-racial; mientras que la segunda organizacién es el Consejo
Comunitario, que exige para su constitucién la presencia de poblacidn que se auto reconozca como
personas y familias negras, afrodescendientes, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el territorio
declarado ancestral por sus practicas socioculturales. En la comunidad de Ararca el Consejo Comunitario
se constituyd en el ailo 2004 y la Junta de Accidn Comunal en el afio 2012.

En este caso, para efectos politico-administrativos, la Corte Constitucional de Colombia, en la
Sentencia C-580/01 declard en su articulo 42 que: “La junta directiva o el consejo comunal, para quienes

Ill

lo adopten, es el drgano de direccién y administracion de la junta de accién comunal”, con lo cual, la
Corte aclaré que la maxima autoridad en territorios ancestrales afrodescendientes, cuando coexistan
estas dos organizaciones comunitarias, sera el Consejo Comunitario que los agrupa como colectividad
para la defensa del territorio.

Los Consejos Comunitarios estan integrados por la Asamblea General, que es la maxima
autoridad, conformada por las personas registradas en el censo interno de la comunidad; y por la Junta
del Consejo Comunitario, que como se menciond anteriormente el Decreto 1745( 1995) establece que
es la “autoridad de direccién, coordinacién, ejecucién y administracion interna de la comunidad” ( p.4),

conformada por miembros del Consejo escogidos mediante el consenso o por la mayoria de los

asistentes en Asamblea General, para un periodo de tres afios.



El CCA esta constituido por el grupo de directivos encabezados por Estibenson Berrio,

representante legal; Juan Carlos Cuadro, vicepresidente y representante legal de Tuarisba; Orlando

Villero, presidente; Karelis Morales, secretaria y representante legal de la corporacién cultural

67

Afrodanzarte; y Roger Romero, Tesorero y lider del Comité Barrial de Emergencias — Combas. Dentro de

las organizaciones de base se destacan Berlis Carballo Serrano, presidenta de la Junta de Accién

Comunal; Emiro Diaz, representante legal de la corporacion cultural Son de Ararca; Jose Villero, vocal del

CCA y representante legal de la Fundacion Ambientalista Ararca Te Quiero; Lucila Villero, representante

de la asociacién de pescadores; Milton Morales, vocal del CCA y Coordinador Combas; y Rosa Mieles,

representante del grupo de la tercera edad.

Figura 9
Organigrama del CCA
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Fuente: elaboracién propia (2022), a partir del analisis de la informacion.

Dentro de la infraestructura comunitaria, el territorio cuenta con una institucion educativa
denominada Ararca, una cancha polideportiva de futbol y beisbol, una chancha de microfutbol, un

centro de atencién a la poblacidn de la primera infancia, un cementerio, una iglesia catélica, una sede
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del adulto mayor, una sede del Consejo Comunitario como mdaxima autoridad en el territorio ancestral y
una sede de la asociacidn de pescadores. Asimismo, el territorio cuenta con una asociacién de
pescadores, dos corporaciones culturales, una fundacién ambientalista, una fundacién deportiva y un
comité comunitario de atencidon de emergencias y desastres.

Economia y desarrollo

Ararca fue decretada en el afio 2012 como Zona Libre de Pobreza Extrema (Zolip) por parte de la
Agencia Nacional para la Pobreza Extrema (ANSPE) y el Departamento para la Prosperidad Social del
Gobierno Nacional; sin embargo, la comunidad aun presenta indicadores de pobreza; al respecto Espitia
(2015, p.253), sefiala que, “el 53% de sus habitantes generan ingresos inferiores al salario minimo, no
cuentan con alcantarillado, ni servicio telefénico, el 40% de la poblacién no sabe leer ni escribir y menos
del 1% de la poblacidn ha realizado estudios superiores”.

Diaz (2016, pp.40-42) explica que dentro de las principales ocupaciones de los habitantes de
Ararca, se destacan los que trabajan como aseadores con el 11,5%, seguido de los pescadores con el
7,2%, luego quienes se desempefian en el mototaxismo® con el 5,5%, en el turismo el 5,2%, y los
comerciantes y servicios domésticos con igual participacidn del 4,4%. Este autor menciona otras
actividades en las cuales se desempefian los habitantes de Ararca, pero tienen una participacion inferior
al 4%, de igual forma menciona que el 51% de las personas que trabajan lo hacen sin ningun tipo de
contrato, situacién que refleja la informalidad de los empleos en los cuales se desempefia la poblacion.

Uno de los potenciales econdmicos del territorio es el turismo, razén por la que se han venido
construyendo grandes complejos habitacionales y hoteles cinco estrellas, con recursos nacionales y
extranjeros, de modo que el valor del metro cuadrado de la tierra en Baru se ha valorizado. Este

fendmeno econdmico y social es explicado por Mesa (2020), al indicar que:

5 Es un servicio de transporte informal, en el cual se utiliza como medio de transporte una motocicleta.



69

Existen politicas territoriales de enfoque neoliberal que actian como instrumentos de
liberalizacidn del mercado para beneficio de sectores como el del turismo, en este caso y que
facilitan que ciertos particulares (publicos o privados) se apropien de los activos devaluados
(p.118).

De esta manera se entiende cdmo en Barl muchas tierras fueron desvalorizadas y
adquiridas por privados a precios muy econémicos y ahora son hoy terrenos altamente
valorizados en los que los trabajadores antes poseedores de la tierra) trabajan a un bajo costo
(p.119).

Cultura y deporte

En Ararca se encuentran diferentes espacios de interés comunitario, algunos de estos con sillas
gigantes elaboradas por artesanos de la comunidad (figura 10), que resaltan la identidad de la poblacién
gue habita dicha comunidad, mostrando a través de estas expresiones artisticas sus formas de habitar y
conectarse con el territorio.

Figura 10
Sillas de estacion de bicitour en Ararca Isla de Baru

Fuente: Elaboracién propia (2021).
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De igual manera, en las principales vias de Ararca se encuentran paredes adornadas con murales
gue representan y destacan la identidad del ser negro, siendo estas acciones lideradas desde el Consejo
Comunitario de Ararca, como estrategia de fortalecimiento identitario en el territorio (ver figura 11).

Figura 11
Murales matices del negro — Ararca, Isla de Baru

Fuente: Calle del Colegio, comunidad de Ararca. Barrios (2021).

Dentro de las principales actividades culturales de Ararca se destacan la realizacion de sus
fiestas patronales en honor a San Marin de Porras el 3 de noviembre y las fiestas del Pescador el 24 de
junio. De igual forma, en Ararca se destacan como expresiones culturales los bailes folcléricos
tradicionales como la cumbia, el bullerengue y el mapalé.

Como actividades deportivas y recreacionales en la comunidad de Ararca sobresale el futbol, el
cual es practicado por hombres y mujeres; el softball, cuya préctica la realizan solo hombres y el
kitckball®, que es realizado solo por mujeres. Asi mismo, se destaca la practica de juegos de mesa como

el doming, cartas y parques, que son practicados por hombres y por mujeres.

8 Es un juego entre dos equipos, que se juega similar al Béisbol, pero en vez de jugar con una pelota se juega con
un balén de futbol.
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Saberes y practicas ancestrales de la gestion comunitaria del CCA

Los saberes y practicas ancestrales de gestiéon comunitaria del CCA que se presentan a
continuacion, se dan como resultado de la consulta a la memoria histdrica de la comunidad, a través de

las entrevistas semi estructuradas y los grupos focales realizadas a lideres y lideresas de Ararca.

Primeros lideres y su gestion comunitaria en el territorio

Reconocer los saberes y practicas de gestién comunitaria ancestrales de la comunidad, supuso
acudir a la consulta de la memoria desde la oralidad, identificando a los primeros lideres y lideresas
reconocidos por la comunidad que han generado practicas de gestién comunitaria en favor del
territorio. La comunidad de Ararca identifico al sefior Sergio Morales Hernandez, como uno de sus
primeros lideres desde el aflo de 1990, antes de la existencia del CCA, que a través de su gestién logrd la
construccion de la iglesia y el cementerio, trasladar, con sus propios recursos, a los enfermos de la
comunidad hasta la zona urbana de Cartagena de Indias para poder acceder a servicios de la salud, y

como gestor-mediador, impulsar la solucidn a conflictos internos de la comunidad.

Posteriormente, se hizo mencién del sefior Luis Berrio, oriundo de la comunidad de
Pasacaballos, reconocido por el CCA como unos de los primeros lideres que en el afio 1995 socializé la
Ley 70 de 1993, y promovid la constitucién de los Concejos Comunitarios en las comunidades de
Pasacaballos y Ararca. Seguidamente se mencionaron otros lideres de Ararca, los cuales contaban con
conocimientos en la Ley 70 de 1993, dentro de los cuales se destacan Fernan Guerrero, Libardo Villero, y
Carmelina Morales, los cuales en el afio 1995 conformaron la junta directiva del primer CCA. Estos
lideres permanecieron activos junto a Sergio Morales, como dignatarios del CCA hasta el afio 2012, afio

en el cual se debié realizar la primera Consulta Previa’ de la comunidad de Ararca con la empresa

7 De acuerdo con De La Rosa (2014, p.97):
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Sociedad Portuaria Carbones del Carare S.A, siendo el representante legal del CCA el sefior Fernan
Guerrero.

Estos primeros lideres identificaron como estrategia de gestion comunitaria la formacién en Ley
70 de 1993, en Consulta Previa, y en el decreto reglamentario 1745 de 1995, el cual en su articulo 11,
define las funciones de los Consejos Comunitarios, siendo una de estas la de “presentar, concertar,
ejecutar y hacer seguimiento a proyectos y programas con entidades publicas y privadas para el
desarrollo econdmico, social y cultural de su comunidad” (Decreto 1745, 1995, p.5). La formacion como
estrategia les permitid a estos primeros lideres no solo formarse para mejorar la gestion comunitaria
que realizaban para atender necesidades propias del territorio, sino también para transmitir esos
nuevos conocimientos a otros miembros de la comunidad, que posteriormente llegarian a ser el relevo
generacional en los cargos de direccion del CCA.

Por otra parte, una de las motivaciones mas importantes, en términos de gestion comunitaria,
de los primeros lideres del CCA, fue el acceso de la comunidad al agua potable, mediante la instalacion
de redes de acueducto en el afio 2012. Para lograr esto, fue necesaria la articulacion de estos primeros
lideres con actores publicos, como la Alcaldia de Cartagena, y privados, como la empresa Aguas de
Cartagena, a fin de garantizar el suministro permanente del preciado liquido en la comunidad. Luego la
pavimentacion de las vias o calles principales de Ararca, se convirtié en otra motivacién, debido a que
otra de las problematicas mas criticas de la comunidad era el mal estado de sus vias principales, cuyas
obras se realizaron gracias a un proceso de Consulta Previa con el Departamento Administrativo de
Valorizacidn Distrital en el afio 2014, la cual fue protocolizada por los nuevos lideres del CCA, es decir

por la junta directiva que se encuentra vigente desde el 2013 hasta el 2022, liderada por el sefior

la Consulta previa es un derecho fundamental de proteccion para los pueblos indigenas y demas grupos
étnicos, que aplica cuando se pretendan adoptar medidas (legislativas o administrativas) o cuando se
vayan a realizar proyectos, obras o actividades dentro de sus territorios, para salvaguardar su integridad
social, cultural, econémica y ambiental, como también de garantizar su derecho a la participacién.
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Estibenson Berrio, que funge como representante legal. En el 2022 continuaron con el mejoramiento de
las vias, mediante la adecuacion de andenes y bordillos de vias secundarias de la comunidad,
nuevamente con recursos de consulta previa con la empresa Grupo Argos.

De acuerdo con los sabedores de Ararca, estos primeros lideres del CCA se diferenciaban de los
lideres actuales, es decir, de los directivos del CCA y representantes de organizaciones de base
comunitaria activos durante los afios 2021y 2022, porque no contaban con el apoyo de otros actores
sociales para realizar su gestion, ademas utilizaban sus propios recursos econdmicos o fisicos para
solucionar problemas de personas o de la comunidad en general. La anterior percepcién es la de algunos
habitantes de Ararca; sin embargo, se pudo evidenciar en las entrevistas que la solucién a las
problematicas de la comunidad, mediante la realizacién de proyectos sociales, liderados por estos
primeros lideres del CCA, necesitaron del establecimiento de redes socioculturales, como estrategia de
gestidon comunitaria, lo cual implicaba identificacion, creacién de vinculos, y articulacion de esfuerzos
con actores publicos, privados y comunitarios, que se encontraban dentro y fuera del territorio.

Teniendo en cuenta la complejidad y costos que representaba para estos primeros lideres del
CCA realizar desplazamientos por fuera del territorio de Ararca, hasta la zona urbana del Distrito de
Cartagena de Indias, hace aun mds loable las estrategias de gestion comunitaria realizada por éstos, ya
que sin lugar a duda también implicé la busqueda de recursos econémicos para trasladarse hasta donde
se encontraban los actores sociales clave, con los cuales podrian dar solucién a las necesidades o

problematicas de la comunidad.
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Figura 12
Primeros logros de la gestion comunitaria del CCA
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Fuente: elaboracién propia (2022), a partir del analisis de la informacion.

Motivaciones y saberes de los dignatarios del CCA

Algunos lideres de la comunidad consideran que las situaciones de desventaja® en materia de
desarrollo de su comunidad frente a otras comunidades vecinas, como lo es Santa Ana, fue algo que los
motivo para concluir sus estudios de secundaria, ser lideres en su comunidad, y asumir cargos de
direccién en el CCA, con el propésito de generar cambios positivos en la calidad de vida de quienes
habitan en el territorio. Segun lo expresado por Estibenson (2022), representante legal del CCA:

desde que estaba estudiando siempre tuve esa mentalidad de hacer algo por esta comunidad, y

esa ha sido mi mayor motivacion, hacer surgir esta comunidad tanto en procesos

etnoeducativos, culturales, sociales, deportivos. Hasta ahora se ve un cambio para bien y ya hay

8 La situacion de desventaja, la atribuyen principalmente a que en el afio 1990 llegé la Fundacién Mario Santo
Domingo a Santa Ana, la cual para el afio de 1992 realizé el mejoramiento de viviendas y construyd el cementerio,
en 1993 construyd una clinica, seguidamente impulsd la constitucion de una cooperativa de pescadores en 1994, y
en 1997 pone en funcionamiento a la Institucion Educativa Ecoldgico Barbacoas; toda esta infraestructura al servicio
de la comunidad, colocé a Santa Ana, a juicio de los lideres de Ararca, por encima de las demas comunidades vecinas
de laisla, al punto que, todos los nativos de la isla querian tener un lote o vivienda en Santa Ana, y para ese momento
nadie queria llegar a vivir a Ararca.
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muchos profesionales que anteriormente no teniamos, aqui hay abogados, hay médico, policia,

doctores, y eso para mi es una satisfaccion grande.

La llegada de la Fundaciéon Mario Santo Domingo como actor social clave, instalé inicialmente
una infraestructura comunitaria que mejord las condiciones de Santa Ana, pero no las de Ararca; sin
embargo, aun asi esa infraestructura de una u otra manera también beneficiaba a la comunidad de
Ararca, porque le permite tener acceso a los servicios de educacién y salud; y no solamente para Ararca
y Santa Ana, sino también para las demas comunidades que habitan la isla, como lo es Baru y Playa
Blanca, que en algunos momentos demandan los servicios de salud que brinda la clinica en Santa Ana.

Los lideres del CCA tienen claro que necesitan formarse para mejorar las acciones de gestion
comunitaria que contribuyen al etnodesarrollo de su comunidad. Esta formacién, segun lo expresado
por ellos, debe ser integral, lo cual implica, no solo terminar sus estudios de secundaria e iniciar y
concluir una formacidn técnica o profesional, sino también tener siempre presente sus origenes, valores,
costumbres y tradiciones, para de esta forma lograr mejorar las condiciones de vida de sus familias y la
comunidad en general, pero manteniendo su esencia de ser comunidad afrodescendiente.

Otra situacién que genera motivacion a los lideres del CCA es el reconocimiento que reciben, de
parte de otros lideres y miembros de su comunidad, por las acciones que han realizado para mejorar las
condiciones de vida de quienes habitan en el territorio. Los lideres entrevistados coinciden en que las
mejoras en las condiciones de vida que hoy tiene la comunidad de Ararca no hubiesen sido posible sin la
existencia de un Consejo Comunitario, con lo cual reconocen la importancia no solo de contar con esta
organizacién comunitaria en la comunidad afrodescendiente, sino también por la gestion comunitaria
que realizan sus dignatarios a favor del etnodesarrollo de la comunidad. Villero (2022), vocal y lider del
CCA, sobre el particular, mencioné que “El Consejo Comunitario es el corazén de nuestra comunidad, y
todo gira alrededor de éste. Cualquier cosita que nosotros necesitamos enseguida, vamos al Consejo

Comunitario y a través de él, se resuelven todas las situaciones”.
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Algunas de las situaciones que son atendidas por el CCA en el territorio son:

e Apoyo a miembros de la comunidad para acceder a las oportunidades laborares que se
presentan en empresas vecinas, mediante recepcion y envio de hojas de vida y
construccién de base de datos con informacién de los perfiles ocupacionales de
miembros de la comunidad.

e Gestiona servicios funebres de forma gratuita, para las familias de la comunidad que
sufren la pérdida de un ser querido y no cuentan con los recursos econdmicos para
costear dichos servicios. Ademas de coordinar la preparacion de los actos de accidn
simbdlica relacionados con la despedida de sus difuntos, lo cual implica la realizacién de
varias noches de velacion al cuerpo de la persona fallecida.

e Resuelve conflictos relacionados con la tenencia y posesién de tierras en el territorio, a
través del representante legal y presidente del CCA, quienes escuchan a las partes que
intervienen en el proceso, para luego, a partir de su conocimiento y las orientaciones de
los sabedores, definir quién de los involucrados tiene realmente la posesién o no del
predio, o area de terreno, en disputa. Lo anterior dado a que el CCA aun no cuenta con
titulacion colectiva.

Las situaciones mencionadas constituyen algunas de las acciones y actividades relacionadas con
la gestién comunitaria del CCA que implica el disefio y ejecucién de proyectos sociales de beneficio para
la comunidad en general, y a su vez la atencidn de situaciones que pueden afectar a una persona o una
familia que habita en su territorio. Para lograr esto, los dignatarios del CCA, especialmente su
representante legal y presidente, deben contar con el reconocimiento, aceptacidon y respeto por parte
de los miembros de la comunidad, quienes deben acudir en el algiin momento al Consejo Comunitario

como maxima autoridad en el territorio, para solicitar apoyo frente a una necesidad en particular, pero
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también acatar las decisiones que sean tomadas por este en virtud de resolver o atender conflictos
comunitarios.

De igual forma, para atender las situaciones mencionadas, entre otras, el CCA debe articulary
gestionar acciones con actores sociales clave, con quienes logra identificar apoyos para atender las
situaciones particulares o generales que se presentan en la comunidad, es decir, que si bien el CCA es la
maxima autoridad en el territorio y goza de autonomia para realizar su gestion comunitaria, esto no
implica que debe actuar de manera aislada o independiente a otros actores sociales; por lo contrario,
este debe constituir redes socioculturales, mediante el establecimiento de vinculos con actores sociales
clave, para desarrollar actividades o proyectos sociales con los cuales pueda atender eficazmente los
problemas o necesidades de su comunidad.

Transmision de saberes y prdcticas ancestrales

Los saberes y practicas ancestrales de gestién comunitaria que formaron al grupo de nuevos
lideres se basan en las formas de actuar, de comunicar, de convocar y de gestionar, que fueron
aprendidas de los primeros lideres del CCA, a través de un proceso consciente o inconsciente de
trasmisidn de saberes y practicas.

Lo primero que reconocen los lideres nuevos, es que los primeros lideres, y especialmente el
sefior Sergio Morales, facilitaron la informacion de contacto de los actores sociales clave para la gestion
comunitaria, ya que puso en contacto a los nuevos lideres con los actores sociales con los cuales se
habian establecido relaciones para el desarrollo de acciones de beneficio para la comunidad, lo cual
facilitd a los nuevos lideres el asumir la gestion territorial, segln lo expresd el representante legal del
CCA.

Lo segundo que aprendieron los nuevos lideres, fue la forma de convocar a las reuniones. Los
primeros lideres de Ararca convocaban a las reuniones mediante invitaciones que se hacian a través de

cartas formales que se entregaban en cada casa, en la cual se informaba el propdsito de la reunion,
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lugar, hora y fecha de su realizacidn. Estibenson Berrio, cuenta que en algin momento, su tio Sergio
Morales, le dijo “a las personas cuando ustedes las hacen sentir importantes, ellas siempre van a llegar
donde ustedes” y, por ese motivo, era necesario invitar a las reuniones de manera formal a través de un
comunicado personalizado. De igual forma, el horario para realizar las reuniones era importante, por lo
que se definié con los primeros lideres que el horario para iniciar una reunion de la comunidad era entre
las 6:30p.m. y las 7:00p.m., horario en el cual gran nimero de personas de la comunidad habian
terminado su jornada laboral. Para las primeras reuniones, la comunidad no contaba con espacios
comunitarios del CCA, por eso se realizaban en espacios que particulares colocan al servicio de la
comunidad, como, por ejemplo, el puesto de salud de la Fundaciéon Santo Domingo.

Los nuevos lideres manifestaron continuar con esa practica para desarrollar las reuniones, a
diferencia en que hoy se apoyan con el uso del megafono, sobre todo el que utilizan los sefiores que
venden boleticas (loteria) para hacerlo de forma verbal, y a través de las redes sociales como Facebook,
y aplicaciones como WhatsApp, para masificar la convocatoria para las reuniones en la comunidad,
como también para brindar informacién de interés comunitario. De igual manera, los nuevos lideres
destacan que se han apropiado de otra forma de convocar a las reuniones, teniendo en cuenta que la
comunidad ha crecido en nimero de viviendas y que no todos tienen acceso a la internet, por lo que
también utilizan carteleras informativas que son disefiadas con colores llamativos como amarillo, rojo,
verde y negro, comunmente utilizados por afrodescendientes, siguiendo la préctica observada en la
comunidad vecina de Santa Ana.

De acuerdo con lo manifestado por los nuevos lideres, la forma de participar en las reuniones de
consulta previa, por parte de los primeros lideres, también constituye un aprendizaje. Ver la forma en
gue sus antecesores se presentaban a una reunién, cdmo escuchaban y analizaban la informacion que
recibian, para posteriormente expresarse a favor de los intereses de la comunidad en general, es algo

que, a juicio de algunos lideres nuevos, los marco positivamente, a tal punto que consideran que hoy en
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dia logran expresarse abiertamente y dar a conocer su punto de vista, sin temor a cohibirse, en
cualquier espacio o escenario. Segun José Gregorio Villero: “Eso fue un hielo que nosotros rompimos
porque no podiamos con él”, haciendo alusidn al miedo o temor de hablar en publico.

Otro de los aprendizajes de los nuevos lideres fue apropiado del Consejo Comunitario de su
comunidad vecina de Baru, mediante un proceso de intercambio de experiencias en el cual cada Consejo
Comunitario daba a conocer su plan de etnodesarrollo. En este proceso, los lideres conocieron el
proceso de organizacidn documental del Consejo Comunitario de Baru y las acciones que definieron
dentro de su plan de etnodesarrollo; esta experiencia contribuyd a la definicidn de lineas estratégicas en
el proceso de elaboracién del plan de etnodesarrollo de Ararca de forma independiente frente a areas
de interés como la cultura, la educacidn y la infraestructura comunitaria.

Actores sociales clave y redes socioculturales del CCA

Los actores sociales clave y las redes socioculturales se identificaron a través grupos focales, con
lideres y dignatarios del CCA, quienes ademas informaron las areas de actuacion de estos actores y el
tipo de vinculos establecidos en las redes, y son estos aspectos los que se dan a conocer a continuacion.

Actores sociales claves para el Etnodesarrollo de la comunidad de Ararca

Para la identificacidn y definicidn de los actores sociales claves de la comunidad de Ararca, por
parte de los directivos del CCA, inicialmente se abordaron los conceptos de actores sociales clave y
etnodesarrollo, para entender desde la cosmovisién de quienes habitan esta comunidad
afrodescendiente, a través de lideres y directivos del CCA, como conciben estos conceptos, y
posteriormente determinar que personas naturales o juridicas que se encuentran dentro o por fuera del
territorio tienen incidencia sobre este.

Una vez socializado el origen del concepto y las definiciones de diferentes autores, los directivos

del CCA consideran que para ellos el Etnodesarrollo es:
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El mejoramiento de la calidad de vida en la comunidad, a partir de la conservacion y
sostenibilidad de sus usos y costumbres, mediante la realizacidén de acciones por parte de
actores sociales claves naturales o juridicos; internos o externos; publicos, privados o
comunitarios; con las cuales se producen unos impactos positivos en lo econédmico, social,
ambiental, cultural y religioso.

Figura 13
Definicion del concepto etnodesarrollo para la comunidad de Ararca
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Fuente: Elaboracién propia, entendimiento del término por parte de lideres de Ararca (2022)

Durante este ejercicio los dignatarios del CCA informaron que no cuenta con un Plan de
etnodesarrollo, pero si tienen claro que en este documento deben quedar definidos los programas,
proyectos, los tiempos y responsables de su realizacidn, para garantizar la sostenibilidad de la
comunidad afrodescendiente, mejorando las condiciones de vida de quienes habitan el territorio,
salvaguardando sus usos, costumbres y tradiciones ancestrales. De igual forma, manifestaron que la
ausencia del plan no es por desinterés de los directivos, sino por el desconocimiento que tienen para su

estructuracion, y que en ese sentido necesitan ayuda de la Alcaldia de Cartagena, a través de la
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Secretaria del Interior Distrital, con personal técnico que les brinde apoyo y acompafamiento para la
elaboracion de su Plan de Etnodesarrollo.

Si bien el CCA no cuenta con un Plan de Etnodesarrollo estructurado, si tienen identificadas unas
areas de actuacion (ver tabla 7 en la pagina 81), a partir de las cuales definen actividades o proyectos de
beneficio para la comunidad. Estas areas son priorizadas por el CCA, el cual gestiona los recursos
necesarios a través de actores sociales que hacen presencia en su territorio.

Una vez contextualizado el concepto de etnodesarrollo, a partir de la cosmovisién de los
directivos del CCA, se procedid a la identificacidon de los actores sociales clave que inciden en el mismo,
como resultados de este ejercicio se identificaron un total de 49 actores, dentro de los cuales incluyen al
CCA. De acuerdo con su naturaleza se encontré que, el 45% de los actores son privados, el 43% son
comunitarios y 12% son actores publicos; por el tipo de persona se presentd, un 78% que son personas
juridicas y un 22% son personas naturales. Finalmente, por la procedencia, se identificé que el 51% de
los actores sociales se encuentran dentro del territorio, y el 49% son externos.

Los dos actores sociales clave que mas mencionaron durante el ejercicio de identificacién fueron
la Fundacion Santo Domingo y Sociedad Portuaria El Cayao, conocida como SPEC LNG, los cuales son
actores privados que se ubican por fuera del territorio y fueron reconocidos por 7 directivos y lideres del
CCA. El tercer actor fue la Instituciéon Educativa de Ararca, que es un actor publico con sede en el
territorio, mencionada 6 veces; y los actores sociales clave que se mencionaron en 5 oportunidades
fueron Afrodanzarte, privado — interno; Grupo Argos, privado — externo; y el mismo CCA. El resto de los

actores sociales clave fueron mencionados en menos de cinco oportunidades, ver anexo 8.
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Figura 14
Taller de identificacion de actores sociales claves

Fuente: elaboracién propia, taller identificacion de actores sociales claves, Ararca (2022)

Por las areas de actuacién de los actores sociales clave, se encontrd que los proyectos sociales o
acciones que estos desarrollan en la comunidad de Ararca buscan principalmente el fortalecimiento de:
la organizacién comunitaria con el 24%, los procesos de educacién y el empleo, con igual participacidn
del 14%; la sostenibilidad de sus costumbres y tradiciones el 12%; con menor porcentaje se presentan
otras dreas que se presentan en la tabla 7. La frecuencia de cada drea corresponde al nUmero de veces
en que esta fue mencionada por los lideres y directivos del CCA, durante el taller de identificacion de

actores sociales claves, y el porcentaje se calculd a partir del total de frecuencias.
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Tabla 7
Areas de actuacion de los actores sociales clave del CCA

Area(s) de actuacion Frecuencia %
Organizacién comunitaria 12 24%
Educacion 7 14%
Empleo 7 14%
Sostenibilidad 6 12%
Cultural 4 8%
Deporte 4 8%
Salud 2 4%
Religioso 2 1%
Comunitaria 2 4%
Ambiente 2 4%
Etnoturismo 1 2%
Total 49 100%

Fuente: elaboracién propia (2022), a partir del analisis de la informacidn.

Con la participacion de directivos y lideres del CCA se establecieron las redes socioculturales que
esta organizacién ha establecido con los actores sociales clave que hacen presencia en su territorio, las
cuales se presentan a continuacion.

Redes socioculturales constituidas por el CCA

La figura 15 muestra el resultado del Mapa del tejido social, en el cual se establecieron las redes
socioculturales del CCA con actores sociales que han hecho presencia en el territorio durante el periodo
de estudio. Las lineas que configuran la red expresan cada una el tipo de relacién que existe entre el CCA
y los actores sociales, a continuacion, se relacionan los colores y su significado dentro de la red:

e Verde = confianza

e Roja =apoyo o colaboracion

e Negra = reciprocidad — mayor confianza en una relacion de doble via
e Violeta = indiferencia

e Amarillo = distanciamiento
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Los dignatarios y lideres del CCA consideran que no existen vinculos de confianza con 3 de los 49
actores sociales identificados, estos son Alcaldia de Cartagena, Inversiones Monserrat y SolMex del
Caribe, es decir, un actor publico y dos actores privados. Manifestaron que se ha generado un
distanciamiento en la relacién y que, en el caso del segundo actor privado mencionado, se presenta
indiferencia, es decir, que no consideran importante mantener la relacién.

Asi mismo, se identificaron 11 actores sociales con los cuales hay vinculos de confianza y que
ademds le brindan apoyo o colaboracién al CCA para desarrollar acciones que contribuyen al
etnodesarrollo del territorio. Con dos de estos actores, Grupo Argos y SPEC LNG (privador), el vinculo es
de mayor confianza y se percibe en doble via, por parte de los dignatarios y lideres del CCA; con otro
actor privado perciben confianza y apoyo, pero sienten que se presenta un distanciamiento en la
relacion, como es el caso de Remolcosta; y con Ser Social, actor privado, ha existido un vinculo de
confianza, pero también de indiferencia.

Tres fueron los actores sociales identificados con los cuales los directivos y lideres del CCA han
tenido vinculos de confianza, pero de igual manera se ha generado un distanciamiento, estos son el
grupo de madres comunitarias, Fundacién ALUNA y el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, es decir,
uno comunitario, uno privado y uno publico respectivamente. Lo anterior permite establecer que el
distanciamiento que se pueda ocasionar entre un actor social y el CCA no obedece al tipo de actor social
gue este sea, ni a la procedencia de este.

El ejercicio también permitid identificar a dos actores sociales comunitarios, con los cuales existe
un vinculo de mayor confianza, pero no se percibe un vinculo de apoyo: Afrodanzarte y Son de Ararca.
La anterior percepcién puede cambiar en la medida que estas organizaciones comunitarias visibilicen
mas, al interior de la comunidad, las acciones que desarrollan, con las que contribuyen al etnodesarrollo

de Ararca, destacando el apoyo que reciben por parte del CCA.



Figura 15
Mapa del tejido social — redes socioculturales del CCA
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Durante la construccién de la red sociocultural del CCA no se identificaron relaciones de
oposicion o conflicto, situacion que fue validada en las entrevistas realizadas a los directivos del CCA, ya
gue todos manifestaron no haber tenido confrontacién ni oposicidén por parte de un actor social, pero si
dejaron claro que cuando han recibido comentarios negativos sobre su gestion, estos han servido para
reflexionar sobre el cdmo, cuando y con quien hacer las actividades o proyectos, a fin de hacerlos de la
mejor manera posible y para brindar el beneficio que espera la comunidad o grupo especifico de esta,
como por ejemplo pescadores o adultos mayores.

De igual manera precisaron que es normal que durante el proceso democrdtico que se realiza,
cada tres anos, para elegir los directivos del CCA, se presenten diferencias entre grupos o lideres de la
comunidad que se postulan para dichos cargos, pero que tal situacidon no debe ser entendida como un
conflicto de la comunidad, sino como una accién o consecuencia misma del proceso democratico,
porque una vez concluido este, todos trabajan por mejorar las condiciones de vida de quienes habitan el
territorio, bajo el liderazgo de los directivos del CCA que resulten elegidos.

Algunos directivos y lideres del CCA manifestaron que esta ausencia de conflictos hace que la
comunidad sea vista como referente o ejemplo, por parte de otras comunidades vecinas, reconociendo
ademads que dicha situacion permite que se logren definir facilmente las actividades o proyectos a
desarrollar para atender las necesidades de la comunidad, como también los actores sociales con los
cuales se realizan dichas acciones. Los dignatarios y lideres del CCA atribuyen esta situacidn a que todos
tienen el mismo objetivo, que es el desarrollo de la comunidad, y que para ello anteponen las
necesidades de la comunidad en general antes que sus necesidades particulares.

Segun José Gregorio Villero, vocal y lider del CCA, “Ararca es la Unica Comunidad de las que
conozco, que el Consejo Comunitario trabaja de la mano con la Junta de Accion Comunal, porque

poquitas son las comunidades en las cuales ellos (los Concejos) trabajan de la mano con las juntas de
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Accion Comunal, entonces eso es un aspecto bueno en nuestra Comunidad porque nos ponen como
bandera”.
Tipos de redes por establecer o solidificar

Cuando se analizé el tipo de actores sociales por su naturaleza, quedo en evidencia que los
actores publicos son los que se presentan o identifican con menor presencia en el territorio de Ararca,
en parte porque se desconocen o no han realizado acciones significativas que impacten positivamente el
etnodesarrollo de la comunidad. Algunos lideres del CCA consideran incluso que las entidades publicas
distritales muchas veces representan obstdculos para las acciones, actividades o proyectos que desean
desarrollar, mencionando como ejemplo tres casos puntuales: uno asociado a una solicitud de visita
técnica de Cardique como autoridad ambiental, para determinar la viabilidad de un proyecto de
arborizacion de un drea especifica del territorio de Ararca, lo cual no fue posible debido a que la
autoridad ambiental le informé a los lideres del CCA no contar con recursos para el desplazamiento de
los técnicos hacia la comunidad; la segunda también tiene que ver con Cardique, y su concepto técnico
para determinar la viabilidad del proyecto de alcantarillado para la comunidad, cuyos recursos fueron
gestionados por el CCA con la empresa Puerto Bahia, pero no se habia podido avanzar con el proyecto,
segun lo informaron lideres de la comunidad, por falta de voluntad y gestién de esta autoridad
ambiental; y la otra de las situaciones tomadas como ejemplo, es la poca atencién que reciben del
Departamento Distrital de Salud — Dadis, de la Alcaldia Distrital de Cartagena, para la atencién oportuna
y traslado de enfermos, desde la comunidad de Santa Ana, comunidad vecina que cuenta con clinica de
primer nivel en Salud, hasta el Distrito de Cartagena dénde se encuentran clinicas y hospitales de mayor
nivel, para la atencidn especializada en Salud.

De igual manera, hay lideres del CCA que identifican la presencia de actores publicos en el
territorio, como la Policia Nacional, la Gobernacién y la Alcaldia, pero que eso no significa que estén

desarrollando acciones en beneficio de las condiciones de vida de la comunidad. En este sentido,
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mencionaron tener tres Consultas Previas abiertas con la Alcaldia Distrital de Cartagena, a través de su
Departamento Administrativo de Valorizacidn Distrital, y que en ninguna de estas la Alcaldia ha
cumplido los acuerdos protocolizados.

Segun Cdrdoba et al. (2017, p.60) una de las principales situaciones por las cuales los Consejos
Comunitario de comunidades negras no logran cumplir con sus funciones es debido a que por parte del
Estado no se les asigna una destinacidn directa de recursos econdmicos, afectando con ello el ejercicio
del derecho de autonomia de estas organizaciones comunitarias. Si bien esta asignacién de recursos
puede darse de forma voluntaria, mediante programas de la administracion Distrital, también puede
darse de manera obligatoria, como es el caso de los aportes que se le asignan a las comunidades a
través de las Consultas Previas.

Richard (citado en Cérdoba et al. 2017, p.61) considera que la carencia de recursos econémicos
obstaculiza los procesos organizativos de los Consejos Comunitarios, limitando en este sentido el
“acompafiamiento a los lideres, capacitaciéon a las comunidades, realizacion de eventos y
fortalecimiento de la junta directiva”, ocasionando en un mediano y largo plazo la pérdida del sentido
de pertenencia de las comunidades hacia sus organizaciones étnicas territoriales y debilitando a su vez
el ejercicio del derecho de autonomia.

En este sentido, la falta de recursos econdmicos es una de las causas o motivaciones para el
establecimiento de redes socioculturales por parte del CCA, que en el caso de la experiencia del CCA se
han gestionado mas facilmente con el sector privado que con el publico. Sin embargo, lideres y
directivos del CCA consideran que la Alcaldia Distrital de Cartagena, junto con otras autoridades
distritales, como es el caso de Cardique, y departamentales de la Gobernacion, pueden apoyar con
acciones para el etnodesarrollo de la comunidad, de forma articulada con el CCA y otros actores sociales
gue hacen presencia en la comunidad, publicos, privados y comunitarios. De acuerdo con los expresado

por la joven lider del CCA, Karelys Morales (2022), la Alcaldia y la Gobernacion:
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pueden aportar mucho al desarrollo en el tema de educacidn, y aun asi Baru no cuenta con una

universidad, ni con una corporacién universitaria. Seria bueno que Alcaldia y Gobernacién no

solo se enfoquen en estar pelando con los islefios el tema de Playa Blanca, sino también en
ayudar a que los islefios se preparen y se enfoquen en que el Unico ingreso no es Playa Blanca,
que pueden estudiar y trabajar en otras dreas.

Durante las entrevistas se identificd una dependencia de la Alcaldia de Cartagena, que hace
presencia en Ararca y es reconocida por el CCA, esta es conocida como el PES, que significa Plan de
Emergencia Social Pedro Romero, encargado de llevar la oferta institucional de la Alcaldia a |la poblaciéon
en condicién de pobreza extrema de Cartagena; segun lo informado por miembros de la comunidad, el
PES llega por iniciativa propia, pero también cuando la comunidad lo solicita, a través de su CCA. De
igual forma, los directivos del CCA consideran que, por parte de la Secretaria del Interior Distrital, de |a
Alcaldia de Cartagena, también se han mostrado atentos a los requerimientos realizados por la
comunidad para recibir asesoria y formacion en Ley 70 de 1993, Decreto 1745, Decreto 169 de la OITy
sobre otros temas de interés de las comunidades afrodescendientes.

Es importante mencionar que, desde la Coordinacién de Asuntos Etnicos, de la Secretaria del
Interior Distrital, de la Alcaldia de Cartagena, se identifica una desconfianza y apatia por parte de los
Concejos Comunitarios y comunidades Afrodescendientes del Distrito, para establecer vinculos que
faciliten el establecimiento de redes socioculturales entre estas organizaciones y la Alcaldia Distrital. Lo
anterior se debe a la ausencia de actividades o proyectos sociales de esta autoridad en estas
comunidades, y en el caso particular de Ararca por el incumplimiento de acuerdos de Consulta Previa,
formalizados para la construccién de la via a Bard, por parte de la Alcaldia de Cartagena, a través de su
Secretaria de Valorizacién Distrital.

Sin embargo, los Consejos Comunitarios, y en este caso particular el CCA debe gestionar el

establecimiento de vinculos con la Alcaldia de Cartagena, como primera autoridad Distrital, porque a
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través de algunas de sus dependencias, como la Secretaria de Hacienda, pueden acceder a recursos para
financiar proyectos productivos comunitarios. Seguln lo informado por el coordinador de asuntos étnicos
de la Secretaria del Interior Distrital, para el afio 2022 estos eran alrededor de $5.200 millones de pesos,
el equivalente a U$1,04 millones de ddlares, aproximadamente, a tasa de cambio de noviembre de
2022.

Por otra parte, no todos los actores privados y comunitarios, tienen una relacion de confianza 'y
cercana al CCA, en este sentido, el CCA debera revisar sus intereses y objetivos, para determinar si es
necesario o no mantener o fortalecer los vinculos para el desarrollo de actividades o proyectos de
beneficio para la comunidad de Ararca con cada uno de los actores sociales identificados.

Importancia de las redes socioculturales establecidas por el CCA

Para determinar la importancia de las redes socioculturales establecidas por el CCA, hay que
analizar las acciones o proyectos realizados, en coordinacidén con actores sociales clave, con los que ha
establecido vinculos de confianza, apoyo y reciprocidad en la relacidn. En este sentido, se mencionan
algunos actores sociales, sus acciones de gestidon comunitaria, y el beneficio percibido por las
comunidades, de acuerdo con lo manifestado por lideres y directivos del CCA.

Cuando se les consultd a los lideres y directivos del CCA sobre los actores sociales que mas
apoyo han brindado a las acciones que contribuyen al etnodesarrollo de su territorio, mencionaron los
siguientes actores en orden de prioridad segun la intensidad en la relacion de confianza y apoyo que
perciben. Estos actores son: SPEC LNG, Grupo Argos, Hoteles Decamerdn y Sociedad Portuaria Puerto
Bahia, Fundacién Santo Domingo y Fundacién Herndn Echeverria, todos actores privados externos que, a
juicio de los directivos del CCA, atienden las solicitudes de apoyo que le presentan, para atender
necesidades de la comunidad.

De igual manera expresaron que la relacién que existe SPEC LNG y Grupo Argos es en doble via,

es decir, que estos actores buscan al CCA para realizar acciones en el territorio, pero de igual manera el
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CCA acude a ellos para solicitar apoyos en igual sentido. Estos actores sociales clave son reconocidos por
el CCA porque trabajan articuladamente con este, logrando vincular con las acciones que desarrollan a la
mayoria de las organizaciones comunitarias, y para la realizacidn de las actividades o proyectos sociales
qgue favorecen el etnodesarrollo del territorio, destacando el vinculo con SPEC LNG y la capacidad que
han adquirido lideres del CCA, para no solo disefiar proyectos, sino también para ejecutarlos de forma
directa.

Orlando Villero, presidente del CCA, manifesté que:

Uno de los actores clave es SPEC, que lo tenemos aqui, que nos ha ayudado en nuestros

procesos de etnodesarrollo, que gracias a ellos el tema de pesca aqui se le ha dado un valor

diferente al que se le daba antes, hoy los pescadores tienen una sede donde reunirse, los

pescadores tienen elementos para ejercer sus faenas de pesca, se han capacitado gracias a ellos.

Los dignatarios del CCA consideran que la clave para constituir un buen vinculo parte del
entendimiento y la sinergia que se genere, inicialmente entre las personas, y luego entre las entidades o
instituciones que representan; de igual forma, consideraron primordial la presencia de estos actores en
su territorio para establecer didlogos respetuosos que les permita a los actores conocer mas sobre su
territorio, sus aspectos socioculturales y su cosmovisidn, pero de igual forma conocer mas sobre los
actores sociales que tienen el interés, voluntario o no, de desarrollar acciones en el territorio.

Sobre este asunto, Villasante (2010, p.115) considera que muchas veces en los estudios se mira
solo a los individuos y las organizaciones, pero no se ven las relaciones, para este:

lo mds importante son las relaciones, no los sujetos que soportan las relaciones, no el conjunto

total de la comunidad o del campo considerado, si no cémo se mueven los vinculos, las

confianzas entre unos y otros. Porque ahi esta la clave de la transformacidn.

La existencia de un CCA en el territorio y los vinculos establecidos con actores sociales clave son

importante para ambas partes. En este sentido a los actores sociales privados externos se les facilita el
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desarrollo de acciones en el territorio para cumplir compromisos, no voluntarios, adquiridos en procesos
de Consulta Previa o que se derivan de sus Planes de Manejo Ambiental, y voluntarios relacionados con
las acciones de responsabilidad social empresarial; a los actores sociales publicos, la existencia del CCA
le facilita el desarrollo de las actividades definidas en sus programas, ya que esta organizacion
comunitaria gestiona espacios, identifica y convoca dentro de sus grupos poblaciones a los beneficiarios
priorizados por la oferta institucional de los diferentes programas del sector publico, y para los actores
sociales comunitarios la existencia del CCA, les facilita acceder a la oferta institucional de los actores
publicos y privados.

Segun lo expresado por Roger Romero, tesorero del CCAy lider Combas, “fue una necesidad
muy grande tener el Consejo Comunitario, porque es una autoridad en la Comunidad, si uno va a
cualquier empresa...no le prestan atencidn..., pero cuando se trata del Consejo Comunitario, que son
lideres de la Comunidad, ya es otro cuento”. Varios lideres y representantes de organizaciones de la
comunidad expresaron que han recibido apoyo del CCA, a partir del vinculo que tienen con este, para
desarrollar actividades y proyectos en la comunidad, dentro de estas organizaciones se encuentran Son
de Ararca, Afrodanzarte, la Junta de Accién Comunal y empresas comunitarias como Tuarisba 'y
Fundacion Ambientalista Ararca Te Quiero; otros han recibido apoyo para la adquisicién de lotes y
construccion de sedes, como es el caso de los pescadores y adultos mayores.

Algunos de los proyectos desarrollados, a partir del establecimiento de estas redes

socioculturales, mencionados por los lideres de la comunidad de Ararca son:
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Proyectos o actividades con actores sociales clave del CCA
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Proyecto o actividad

Fuente de recursos

Actor social ejecutor

Organizan de las fiestas
patronales

SPEC LNG
Fundacion Decamerén
Remolcosta
Fundacién Hernan Echeverria

Junta de Accidn
Comunal

Pavimentacion de vias

Secretaria de Valorizacién Distrital

Consorcio vial isla Baru

Ampliacién de los grados en la
Institucion Educativa

Grupo Argos

Contratista externo

Puesto de salud

Inversiones Monserrate

Inversiones Monserrate

Casa del Pescador SPEC LNG CCA
S p
ede de la tercera edad 6 Invias CCA
adulto mayor
El Campo — E;cenano SPEC LNG CCA
deportivo.
Mejoramiento de viviendas Corvivienda Sociedad C(?Iomblana de
Arquitectos
Recuperacion del Vive Digital SPEC LNG CCA
Empresa Arquitectura
Parque infantil Empresa Arquitectura y Concreto P qu! aray
Concreto
D llo Infantil - , ,
Centro de esCT)rIro © Infanti Coorpobahia Coorpobahia
Mejoramlent'o pafllsaJIStICO - SPEC LNG Fundacidn Amblgntallsta
Arborizacién Ararca Te Quiero
Murales los matices del negro SPEC LNG Afrodanzarte
Son de Ararca
Becas estudiantiles SPEC LNG Fundaciéon Mamonal

Construccion de bévedas del
cementerio

Secretaria de Valorizacién Distrital

Consorcio vial isla Baru

Fuente: elaboracién propia (2022), a partir del analisis de la informacidn.

En la comunidad de Ararca también se realizan actividades de beneficio para comunidad con

actores sociales claves, que brindan apoyo en temas de salud, deporte, organizacién comunitaria y

gestidn del riesgo, algunos de estos actores son Fundacidn Santo Domingo y Fundacién Mamonal, esta

ultima conocida como Colectivo de Transformacién Social, siendo estos unos de los primeros actores

sociales externos que hicieron presencia y que aln se mantienen en la comunidad de Ararca, con mas

de 20 afios de operaciones en el territorio.
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En resumen, para el CCA es importante el establecimiento de redes socioculturales con actores

sociales, porque con los vinculos que establece puede, con los actores sociales privados externos,

gestionar recursos para realizar actividades y proyectos, con los actores sociales comunitarios, recibir

apoyo para ejecutar y optimizar los recursos en las actividades y proyectos de interés comunitario, y con

los actores sociales publicos recibir acompafamiento y formacion para mejorar sus procesos de gestion

comunitaria. Los lideres y dignatarios del CCA consideran que los vinculos establecidos no afectan la

identidad cultural del territorio, ni su autonomia, toda vez que los actores sociales con quienes han

establecido estos vinculos conocen la dindmica sociocultural del territorio, y respetan sus costumbres y

tradiciones.

Figura 16
Importancia de las redes socioculturales del CCA
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Mejorar la gestion
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Fuente: elaboracion propia (2022), a partir del anélisis de la informacion.
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Lecciones aprendidas de la experiencia comunitaria del CCA

Para identificar tensiones, avances, logros y lecciones aprendidas de la experiencia del CCA, es
importante conocer las experiencias significativas de los dignatarios del CCA para trabajar por el
etnodesarrollo de su comunidad, a partir del establecimiento de redes socioculturales y la gestion
comunitaria.

Aprendizajes de los dignatarios del CCA

Al interior de las comunidades se dan situaciones que afectan o limitan el impacto de la gestidn
comunitaria que realizan las organizaciones que la representan que, si bien no son saberes y practicas
positivas, se deben referenciar porque de ellas resultan aprendizajes. En el caso particular del CCA, en el
ano 2012, se gestionaron algunos proyectos sociales de beneficio para la comunidad, pero eran
desconocidos por la misma comunidad, lo cual es atribuido por algunos lideres a la falta de participacion
de algunas personas de la comunidad, en los espacios definidos para la elaboracidn y socializacién de los
proyectos o acciones socioculturales que desarrollaba el CCA. Esta situacién influyo para que los
primeros directivos del CCA tomaran algunas decisiones con poca participacién comunitaria, ejemplo de
esto fueron acuerdos de consulta previa protocolizados por fuera del territorio en zona urbana del
Distrito de Cartagena de Indias.

Al final los proyectos que se originaron de estas consultas no fueron sostenibles en el tiempo,
porque no fueron disefados, ni ejecutados por la misma comunidad; por tanto, no se generd el sentido
de pertenencia necesario para la continuidad de los proyectos.

La anterior situacidn ocasiond un aprendizaje significativo al interior del CCA entorno a laforma
en que deben ser disefiados, gestionados y ejecutados los proyectos sociales; si bien la ayuda o
articulacién de esfuerzos con otros actores sociales es importante para cogestionar el etnodesarrollo de

la comunidad, esta se debe recibir siempre y cuando los elementos culturales propios no se vean
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afectados por elementos culturales ajenos. En este sentido, es importante recordar como Bonfil (1988,
p.7) definid estos elementos culturales:

Los elementos culturales pueden ser propios o ajenos. Son elementos propios, los que la unidad

social considerada ha recibido como patrimonio cultural heredado de generaciones anteriores y

los que produce, reproduce, mantiene o transmite, segun la naturaleza del elemento cultural

considerado. Inversamente, son elementos culturales ajenos aquellos que forman parte de la
cultura que vive el grupo, pero que éste no ha producido ni reproducido.

La gestidon comunitaria implica una participaciéon comunitaria de individuos y organizaciones del
territorio, que gozan de unos elementos culturales propios, pero que en la interaccion con otros actores
sociales pueden acceder a elementos culturales ajenos. En este sentido Hernandez (2015, p.22)
considera que la participacidn puede sustentarse en “el doble papel de las practicas socioculturales: el
primero como expresién de las necesidades e intereses especificos de cada comunidad y [el segundo]
como factor articulador de las estrategias de accion y transformacion comunitaria”. El primero requiere
entonces de la participacidon comunitaria de quienes habitan en el territorio, que tienen en comun sus
elementos culturales, y el segundo, ademas necesita, de la participacion de actores publicos o privados
gue se encuentran por fuera del territorio, los cuales tienen elementos culturales ajenos al territorio.

Para Barrera y Pacheco (2013, p.30) “los ciudadanos son sujetos en los procesos de
participacion, pues, son un elemento importante tanto en la construccion de cambios como en el
mejoramiento de las condiciones de desarrollo, con base en la organizacion territorial”; en este sentido,
surge otro aprendizaje de la experiencia del CCA y es que la participacién se puede dar de manera
individual o de manera organizada, porque los individuos y las organizaciones comunitarias reconocidas
por el Consejo, a través de sus representantes, pueden participar de las asambleas, en las cuales se
analizan necesidades de la comunidad y se toman decisiones de forma democratica para determinar la

forma en que deben ser atendidas estas necesidades a la luz de los elementos culturales propios.
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En la gestion comunitaria realizada por los primeros lideres del CCA la participacién comunitaria
era limitada, debido a que no se aprecia la articulacién de esta organizacidn con otros actores sociales
claves presentes en su territorio, solamente con actores sociales claves externos. Esto se debio
principalmente, a que la necesidad primordial que debieron resolver los primeros lideres, fue el acceso
al servicio de agua potable, es por eso por lo que se prioriza el proyecto de instalaciones de redes
domiciliarias de acueducto, lo cual implicaba necesariamente realizar unas acciones de gestion
comunitaria por fuera del territorio en beneficio de este, ante la Alcaldia Distrital de Cartagenay la
empresa privada Aguas de Cartagena.

También es claro que entre los diferentes lideres del CCA no se realizaba un proceso de
asignacion o delegacion de funciones, por lo que los logros obtenidos eran atribuidos al representante
del CCA, y no a la colectividad de lideres que conformaban la junta directiva del CCA. Sin embargo, los
lideres y representantes actuales del CCA aprendieron a delegar funciones, no solo dentro de esta
organizacidén comunitaria, sino también a través de otros actores sociales, permitiendo que cada uno de
estos logre reconocimiento y aceptacion de la comunidad a partir de las acciones que realizan.

Importancia de las redes socioculturales en el etnodesarrollo

La experiencia del CCA muestra la importancia del establecimiento de redes socioculturales,
para que este tipo de organizaciones puedan realizar una gestién comunitaria que contribuye al
etnodesarrollo del territorio. Como se menciond anteriormente, estas redes pueden constituirse con
diferentes actores privados, comunitarios o publicos, sin que ninguno ellos sean mds relevantes o
excluya la participaciéon del otro.

Si bien dentro de esta experiencia los actores privados y comunitarios tienen mas vinculos
establecidos, en las redes socioculturales del CCA, no significa que no exista o sea necesario el
establecimiento o fortalecimiento de vinculos con actores publicos, mds cuando algunos de estos,

tienen dentro de sus funciones brindar apoyo y atender necesidades de los Concejos Comunitarios y de
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las comunidades afrodescendientes que estos representan, como es el caso de la Secretaria del Interior
Distrital de la Alcaldia de Cartagena.

Los lideres del CCA consideran que, la mayoria de los actores privados con quienes han
establecido redes socioculturales cuentan con personal profesional que se encarga de establecer los
vinculos con las comunidades, a través de los Concejos Comunitario y organizaciones de base presentes
en las comunidades. De igual forma, los actores comunitarios estan representados, por personas que, en
la mayoria de los casos, pertenecen a la misma comunidad, y son estos con las cuales se generan
vinculos para el establecimiento de redes socioculturales con el CCA.

Sin embargo, con los actores publicos el establecimiento de vinculos para construccion de redes
socioculturales con el CCA es mas complejo, debido a que estos actores, sobre todo la Alcaldia Distrital
de Cartagena, presentan las siguientes limitaciones:

e Poco personal contratado para atender las solicitudes y brindar apoyo a los Concejos
Comunitarios y comunidades afrodescendientes. Durante el 2022, de los 36 Concejos del
Distrito de Cartagena de Indias, solo 6 habian iniciado proceso de fortalecimiento, 4 por
solicitud directa a la Coordinacién de Asuntos Etnicos y dos fueron seleccionados por la
facilidad de acceso a los territorios de los Concejos.

e No todo el personal contratado cuenta con la formacién y la experiencia necesaria, para
atender solicitudes y brindar acompafiamiento a los Concejos Comunitarios y
comunidades Afrodescendientes.

e Vinculacién laboral, por periodos de tiempo muy cortos, del personal con formacion y
experiencia, para atender solicitudes y brindar acompafiamiento a los Concejos
Comunitarios y comunidades Afrodescendientes.

e Falta de recursos técnicos y tecnolégicos para comunicarse y desplazarse hacia los

territorios de los Concejos Comunitarios y comunidades Afrodescendientes.
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Estas limitaciones fueron identificadas mediante entrevista realizadas a la Coordinacién de
Asuntos Etnicos, de la Secretaria del Interior Distrital, de la Alcaldia de Cartagena, quien ademas
identificd algunas limitaciones por las cuales la mayoria de Consejos Comunitarios no cuenta con Planes
de Etnodesarrollo, dentro de los cuales se incluye al CCA, atribuyendo esta situacién principalmente a
problemas de participacién comunitaria y poco poder de convocatoria de algunos Concejos. De acuerdo
con lo expresado por Juan Miguel Pacheco (2022), Coordinador de Asuntos Etnicos, “esta construccidn
tanto de planes de etnodesarrollo como de reglamentacién interna necesita de mucha participacion, por
lo que los recursos técnicos casi siempre los tienen a la mano, pero [...] el principal problema que tienen
para la construccién de estos documentos es la participacion de la gente”. Parte de esta apreciacion
coincide con lo informado por Estibenson Berrio (2022), representante legal del CCA, al considerar que
la Secretaria de Interior Distrital siempre ha estado dispuesta a brindar apoyo técnico al Consejo para la
construccion de su Plan de Etnodesarrollo.

Si bien el CCA no cuenta aun con su plan de etnodesarrollo, sus directivos reconocen la
importancia de la constitucién de este documento y han identificado areas de interés que responden a
las dimensiones sociales del desarrollo, que tiene que ver con salud, educacién, vivienda, economia,
medio ambiente y organizacidon comunitaria. De igual manera tienen claro que actores sociales son
importantes para desarrollar las acciones que definan en el plan de etnodesarrollo, con los cuales ya han
establecido redes socioculturales. De igual manera, internamente han aprendido a delegar funciones
tanto a directivos como a las organizaciones comunitarias, a través de sus representantes, lo cual facilita
la asignacidn de responsabilidades para el cumplimiento y logro de las metas que definan a futuro en el
documento.

Rincén y Cabezas (2020, p.93) sugieren que, para facilitar la articulacion y concertacion de los
planes de etnodesarrollo con los planes de desarrollo distritales o nacionales, el Estado deberia asignar

los recursos econémicos, que se invierten en los procesos de planeacién de planes de desarrollo de
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ordenamiento territorial, a cada grupo étnico, para la construccién de sus propios procesos de
planeacion y ordenacién, de tal manera que cuando la institucionalidad inicie los procesos de
ordenamiento, los grupos étnicos cuenten y tengan consolidados sus procesos, y esto permitiria incluso
hacerlo en un menor tiempo. Esta posicion toma aun mayor relevancia si se tienen en cuenta que una
de las limitantes que tienen los consejos comunitarios es precisamente el factor econémico para poder
Ilevar a cabo muchas de sus iniciativas, entre estas la elaboracion de sus planes de etnodesarrollo.

Figura 17
Articulacion planes de etnodesarrollo con planes de desarrollo distrital y nacional
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Fuente: elaboracién propia, a partir de los aportes de Rincon y Cabezas (2020)
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Capitulo V: Propuesta de promocion de la gestion comunitaria para la construccion del Plan de
Etnodesarrollo en el Consejo Comunitario de la Comunidad de Ararca

Este capitulo presenta una propuesta de gestiéon comunitaria que ofrece lineamientos para la
construccion del Plan de Etnodesarrollo de la comunidad de Ararca, considerando los vinculos creados
entre el Consejo Comunitario de Ararca (CCA) y los diferentes actores sociales clave con los que ha

establecido las redes socioculturales.

Esta propuesta surge como resultado del proceso de investigacidon que logré contar con la
participacion directa de lideres y dignatarios del CCA, quienes reconocieron la necesidad de contar con
un documento guia, para el disefio y posterior implementacién de una propuesta de etnodesarrollo de
la comunidad; lo anterior, dado a que en reiteradas ocasiones los lideres comunitarios expresaron
desconocer la forma para su elaboracidn y a su vez, sefialaron que estan dispuestos a impulsar su

construccion de una manera participativa.

La propuesta integra cinco fases interdependientes, asi como los procesos y acciones de gestion

comunitaria que se sugiere adelantar en el CCA para la elaboracién del Plan de Etnodesarrollo.

Figura 18
Fases de la propuesta de promocidn de la gestion comunitaria
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Registro y consolidacion de la informacion

Fuente: Elaboracién propia (2022), a partir del analisis de la informacidn.
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Fase 1. Convocatoria y sensibilizacion

La forma de convocatoria debe partir por reconocer los principales saberes y practicas ancestrales
de la gestidon comunitaria del CCA para cumplir con este propdsito, la cual se puede generar de tres

formas, que no son excluyentes entre si:

e MiTambd: se notifica o invita de forma personalizada acudiendo a las maneras de comunicar a
través del llamado del tambor. Estas son comunicaciones fisicas para invitar a reuniones de
interés comunitario, a un miembro o familia en particular, destacando en el texto del lamado la
importancia que tiene la asistencia de quien ha sido convocado y los aspectos a tratar en dicha
reunion.

e Kribi® (carteleras informativas): esta forma de convocar se sustenta en la oralitura como
estrategia para acudir a la invitacién escrita en clave a la oralidad como recurso tradicional de
esta comunidad. En este sentido, las invitaciones que se realizan a través de esta son totalmente
abiertas, es decir, puede participar cualquier miembro de la comunidad, interesado en un tema
en particular, el cual es detallado en la cartelera que se ubica en puntos concurridos por
miembros de la comunidad.

e Atrenza® (acudiendo a las redes sociales o aplicaciones moviles): a través del uso de la internet,
estos mecanismos han sido utilizados por lideres y miembros del CCA para ampliar sus
convocatorias en la comunidad y sobre todo, para que la poblaciéon joven se informe y apoye la
divulgacidn de la informacién mediante mensajes de grupos de WhatsApp o publicaciones en

Facebook.

9 Kribi (o katria) significa “escribir” en lenguaje criollo Palenquero, pueblo libre afrodescendiente asentado en el
departamento de Bolivar.
10 A trenza hace alusion a la elaboracion de trenzas en el cabello, las cuales una vez elaboradas adquieren forma

de redes.
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Para la sensibilizacion sobre la importancia de la construccidn del Plan de Etnodesarrollo de
Ararca, se recomienda a los lideres y dignatarios del Consejo Comunitario, realizar la convocatoria por
grupos poblaciones definidos por rangos de edad entre jovenes, adultos y adultos mayores, o por
practicas ancestrales relacionadas con la ocupacién u oficios mas comunes en la comunidad,
considerando que de esta forma se tendran grupos poblacionales que comparten los mismos intereses,

y por ende, facilitaria el proceso de sensibilizacion.

De igual manera, se sugiere que, para la sensibilizacidn, se solicite asesoria y acompafiamiento
de la Secretaria del Interior Distrital, a través de la Coordinacién de Asuntos Etnicos, debido a que, la
Alcaldia Distrital, a través de esta dependencia, atiende las necesidades de las comunidades

afrodescendientes e indigenas.

El CCA deberd definir los responsables de la convocatoria y sensibilizacion, para que éstos a su
vez establezcan las formas de convocar, a partir de los saberes y practicas ancestrales, y gestionen los

espacios y recursos técnicos que se necesiten para la materializacidn de estas acciones.

Dentro de los espacios de reunidn sugeridos para el desarrollo de los encuentros comunitarios
en el proceso de construccion del Plan de Etnodesarrollo, se sugiere el uso de los salones del Consejo
Comunitario de Ararca, la sede de los pescadores, la sede del adulto mayor, el punto Vive Digital y la
Institucion Educativa de Ararca, espacios que atienden y representan a diferentes grupos poblacionales

de la comunidad.

Fase 2. Construccion de consensos territoriales: entre didlogos y saberes ancestrales

En esta segunda fase los lideres y directivos definirian los espacios, tiempos, recursos y actores
sociales que participarian en el proceso de construccidn de consensos territoriales, asi como las lineas

estratégicas que deberian ser tenidas en cuenta en el plan de etnodesarrollo.
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Se recomienda en esta fase tener en cuenta las diferentes areas en las que el CCA ha venido
trabajando, para que queden incluidas dentro de las lineas estratégicas del Plan de Etnodesarrollo,

entendiendo que estos ejes tematicos han respondido a las necesidades generales del territorio.

Las lineas de discusidn sugeridas en la propuesta son:

e Fortalecimiento cultural: hace referencia a todas las acciones que puedan realizarse para
garantizar la sostenibilidad en el tiempo de las costumbres y tradiciones de la comunidad. Estas
acciones pueden tener como resultados hechos tangibles o intangibles: los primeros estan
asociados a la construccién o mantenimiento de espacios de interés comunitario donde se
acostumbra a realizar practicas culturales o religiosas, como por ejemplo sedes culturales e
iglesias; los segundos estan asociados a la realizacién de talleres o encuentros culturales
enfocados a mantener viva la historia, costumbres y tradiciones, ejemplo de estos son los
encuentros entre sabedores con nifios y jévenes de la comunidad, en los cuales a través de la
oralidad se recupera la forma en que surgié la comunidad, también se incluyen las practicas
culturales, como la danza tradicional y elaboracién de murales, que realizan los gestores
culturales del territorio para mantener viva esta tradicion promoviendo la identidad en el
territorio.

e Infraestructura comunitaria: aun cuando la comunidad de Ararca cuenta con espacios al servicio
de la comunidad, como son el campo deportivo, la sede del CCA, el punto Vive Digital, el puesto
de salud, el centro de atencidn a la primera infancia, la sede del adulto mayor, la sede de los
pescadores y la institucién educativa, se deben considerar acciones que garanticen el
mantenimiento, adecuacién o construccién de infraestructura comunitaria nueva que responda
a las necesidades del territorio, como por ejemplo, la ampliacion de aulas de la institucion

educativa publica de Ararca, para mejorar su cobertura.
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Cadenas comunitarias productivas: en la comunidad de Ararca puede ser posible la articulacion
de cadenas comunitarias productivas, debido a que realizan actividades econdmicas que bien
podrian estar en una cadena de valor. Ejemplo de esto son los pescadores y los
comercializadores de pescados y mariscos de la comunidad, la cual podria fortalecerse con
guienes ofrecen servicios de restaurante y también con quienes ofrecen servicios etnoturisticos
en la comunidad, a fin de cada eslabdn de la cadena pueda fortalecerse de forma integral y
sostenible.

Etnoeducacién: no es posible concebir un plan de etnodesarrollo para una comunidad
afrodescendiente sino se define una linea en etnoeducacion, la cual debe contar con la
participacidn, no solo de los lideres y dignatarios del CCA, sino también, con quienes integran la
comunidad educativa de Ararca, especialmente los docentes, coordinadores y directivos de la
misma, con la cual se deberian establecer objetivos para mejorar la calidad educativa de la
institucion, garantizando la identidad y el respeto por las costumbres y valores ancestrales de la
comunidad.

Medioambiente: la comunidad de Ararca, al estar ubicada en zona insular, en la isla de Baru,
tiene acceso a servicios ecosistémicos que han contribuido a la existencia del territorio. Especies
florales como el Mangle tienen una importancia Unica para esta comunidad, por cuanto
conserva sus costas y canales de aguas, al tiempo que sirve de cuna de cultivo de diferentes
especies de peces y aves, que hacen parte de la cultura gastronémica de la comunidad. Lo
anterior es un ejemplo claro de la importancia que tiene el medioambiente en los territorios de
comunidades afrodescendientes, ya que la subsistencia de muchas familias depende de las
condiciones y servicios que este ofrece.

Fortalecimiento organizacional: los lideres de Ararca reconocen la importancia que tiene el CCA

para alcanzar mejores condiciones en la calidad de vida de quienes habitan en el territorio, es
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por esto que debe considerarse una linea estratégica enfocada al fortalecimiento organizacional,
la cual debe tener en cuenta la gestidn de procesos formativos para lideres y dignatarios del
CCA, pero también debe definir y promover acciones para la participacion activa de jéovenes y
mujeres en los cargos directivos de esta organizacién, lo cual permitiria realizar al interior de la
organizacion, en el mediano y largo plazo, los relevos generacionales que garantizarian la

continuidad de las acciones que queden definas en el plan de etnodesarrollo.

Estds lineas estratégicas podran ser discutidas en plenaria con la comunidad, buscando ajustar
las acciones que permitan materializar cada uno de estos ejes, pero también para incluir nuevas
propuestas que respondan a las necesidades o problemdticas, que se consideren de mayor prioridad, al

momento de establecer los consensos comunitarios.

En esta fase también se deberdn definir los responsables para lograr los consensos territoriales,
a partir de cada una de las lineas propuestas, es decir, que para cada una de estas se asignaran
responsables y se promovera la participacién de los jovenes, mujeres y especialmente de los sabedores
del CCA, ya que estos no solo son conocedores de la historia de la comunidad, sino que también, son a
quienes por tradicidn se acude para resolver situaciones en las que se presentan diferentes posiciones o

puntos de vista.

Fase 3. Articulacion con redes socioculturales

Las redes socioculturales establecidas por el CCA, de acuerdo con lo informado por lideres y
directivos de esta organizacién, son fundamentales para el desarrollo de acciones que respondan a las
necesidades generales en el territorio, y en ese sentido, estas deben ser tenidas en cuenta al momento
de construir los planes de etnodesarrollo, salvaguardando la autonomia e identidad de la comunidad

para que no se vea afectada.
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Es importante mencionar que, esta articulacion no implica una delegacién de funciones o
responsabilidad por parte del CCA hacia otro actor social clave, sino que, debe ser entendida como la
identificacion y gestidon de apoyos por parte del CCA con otros actores sociales que de manera voluntaria
u obligatoria deben realizar acciones en el territorio, avaladas por el Consejo Comunitario como la

maxima autoridad de la comunidad.

En este estudio de caso se evidencidé que las redes socioculturales que se encuentran mas
solidas y generan mayor confianza a la comunidad son las establecidas en su mayoria con actores
sociales privados, que incluso estdn por fuera del territorio. Sin embargo, para la elaboracién del plan de
etnodesarrollo se hace necesario establecer o fortalecer los vinculos con actores sociales publicos, a fin
de establecer una red sociocultural, con la cual el CCA pueda acceder a la oferta institucional de la

autoridad distrital que facilite el disefio e implementacion del plan de etnodesarrollo de la comunidad.

De acuerdo con lo anterior, es importante que los miembros del CCA tengan presente las redes
socioculturales que han configurado, y las lineas del plan de etnodesarrollo que pueden ser apoyadas, a
partir de la implementacién de acciones que realicen articuladamente con los actores sociales claves con
los que se establecieron los vinculos. De esta manera lograran identificar las redes socioculturales que
necesiten ser fortalecidas, y en algunos casos, las que necesiten ser configuradas, cuando se presente

inexistencia de estas.

En esta fase, se deben nombrar responsables para consolidar las redes socioculturales
establecidas, para la sostenibilidad de las redes existentes, y en los casos en que aplique, para el

establecimiento de las redes que hagan falta.
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Fase 4. Construccion del plan de etnodesarrollo

La construccidn del plan de etnodesarrollo es un proceso intrinseco de la comunidad. Sin
embargo, para su elaboracion existen algunas guias que estdn al servicio de las comunidades
afrodescendientes y facilitan una ruta para lograr su elaboraciéon. Por lo anterior, la presente propuesta
no pretende ser una guia, sino un marco de referencia para promover que en la elaboracidn de los
planes de etnodesarrollo se tenga en cuenta la gestién comunitaria de cada comunidad, permitiendo
con ello la articulacién de esfuerzos con actores sociales claves presentes en el territorio, desde el
momento mismo de su planeacion, pero como se ha mencionado anteriormente, respetando la

autonomia e identidad de la comunidad.

El Consejo Comunitario de Ararca deberd en esta fase consultar las guias que facilitan la
elaboracion de los Planes de Etnodesarrollo. Sin embargo, luego de revisar algunas de estas, se sugiere
la revision de la metodologia descrita por Gutierrez (2019), en la cual se brindan las pautas para la
construccién, ejecucién, seguimiento y evaluacidn del Plan, por parte de la misma comunidad; también
se reitera una sugerencia para que el Consejo Comunitario realice solicitud de acompafiamiento técnico
a la Secretaria del Interior Distrital, buscando gestionar el apoyo de personal especializado en el tema
gue pueda orientar y acompafiar a la comunidad en todo el proceso, respetando sus tiempos y

dindmicas internas.

En esta cuarta fase, el Consejo Comunitario debera realizar las actividades de la guia que
seleccione para la elaboracién de su Plan de Etnodesarrollo y finalmente elaborar el documento

preliminar.

Fase 5. Registro y consolidacion de la informacion

Esta quinta fase es transversal porque incluye el registro y consolidacion de la informacién

resultante de todas las fases, es decir, antes y durante el disefio del plan de etnodesarrollo. En este
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sentido, quienes sean delegados como responsables de esta fase, deberan coordinar con quienes
resulten responsables de las otras fases el manejo de la informacion, y deberan brindar

acompaiamiento a las demas fases del proceso.

Se recomienda en esta fase disponer de equipos tecnoldgicos, como computadores y
herramientas de almacenamiento de informacién; de no ser posible, es importante contar con carpetas

fisicas y archivadores en un lugar seguro para el almacenamiento y custodia de la informacion.

Es importante mencionar que, la asignacion de responsabilidades, tanto de esta fase como de
las anteriores, podrd ser liderada por la junta directiva del CCA; sin embargo, estas responsabilidades
podrdn ser asignadas a cualquier miembro de la organizacidn que, a juicio de esta, cumpla con el perfil y
requisitos para asumirlas. Ademas, quienes resulten responsables de esta fase deberan socializar el
documento preliminar del plan con la comunidad, realizar los ajustes a que haya lugar, y convocar a la

comunidad para la aprobacién y divulgacion del documento resultado.

En el siguiente cronograma se presentan las fases y actividades planteadas en la propuesta:



Tabla 9
Cronograma de la propuesta
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Fase o actividad

Cronograma (en meses)

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 4

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 8

Mes 9

Convocatoria y sensibilizacion

Definicion de responsables

Notificaciones o invitaciones personalizadas

Elaboracién de carteleras informativas

Uso de redes sociales o Aplicaciones moviles

Reuniones de sensibilizacion

Solicitud de acompanamiento de la autoridad

Construccion de consensos territoriales

Definicion de responsables

Definicion de espacios, tiempos, recursos y actores

Reunidén de consensos para fortalecimiento cultural

Reunidn de consensos para infraestructura comunitaria

Reunidn de consensos para cadenas comunitarias productivas

Reunidn de consensos para etnoeducacion

Reunidn de consensos para medioambiente

Reunidn de consensos para fortalecimiento organizacional

Articulacion con redes socioculturales

Definicion de responsables

Fortalecimiento de vinculos existentes, con actores sociales

Establecimiento vinculos inexistentes, con actores sociales

Gestion de apoyos con actores sociales claves
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Fase o actividad

Cronograma (en meses)

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 4

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 8

Mes 9

Construccion del plan de etnodesarrollo

Definicion de responsables

Solicitud de acompanamiento de la autoridad

Selecciéon de guia para la elaboracién del plan de etnodesarrollo

Planificacion de actividades con responsables de otras fases

Realizacién de actividades definidas en la guia seleccionada

Elaboracién de documento preliminar Plan de Etnodesarrollo

Registro y consolidacion de la informacion

Definicion de responsables

Definicion de forma de almacenamiento y custodia de la informacion

Acompafiamiento a las fases y actividades del proceso

Sociabilizacién del documento preliminar

Ajustes y elaboracion de documento final

Aprobacién del documento plan de etnodesarrollo

Fuente: elaboracién propia (2022), a partir del analisis de la informacion.
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Capitulo VI: Conclusiones del estudio y recomendaciones

Este capitulo presenta las conclusiones y recomendaciones que surgen como resultado del
estudio, para lo cual se consideraron los hallazgos significativos en clave a los objetivos especificos y al
proceso de validacion con los actores que participaron del proceso investigativo.

Conclusiones

Las acciones y las redes socioculturales constituidas, como estrategia de gestion comunitaria,
por parte del Consejo Comunitario de Ararca, a partir de sus saberes y prdcticas ancestrales, han
contribuido a mejorar las condiciones de vida de quienes habitan en su territorio. Al analizar la conexién
entre las acciones y las redes socioculturales, con las apuestas de etnodesarrollo del territorio, se
identificaron aprendizajes significativos de la gestion comunitaria del CCA, que bien pueden ser tenidos
en cuenta por organizaciones similares.

En cuanto a los saberes y practicas ancestrales, se reconoce que, la comunicacion directay
constante entre lideres del CCA, juega un papel importante en la gestion comunitaria que este realiza,
ya que, al presentarse cambios de directivos, los salientes transmiten unos saberes a los lideres
entrantes relacionados con las formas de relacionamiento con actores sociales con los que han
impulsado asuntos de interés comunitario. De igual manera, las primeras formas de convocar a
reuniones o espacios de encuentro comunitario se han mantenido en el tiempo, y han sido fortalecidas
por nuevas estrategias de comunicacion, algunas mediante la aplicaciéon de herramientas o aplicaciones
tecnolégicas, como Facebook y WhatsApp, que facilitan y mejoran los resultados de las convocatorias y
de la participacidon comunitaria, sin desplazar o eliminar la forma ancestral de realizarlas, como son las
comunicaciones fisicas formales, el perifoneo y las carteleras informativas.

Las situaciones de desventaja de la comunidad de Ararca con sus comunidades vecinas, fue
asumida por miembros de esta comunidad como un factor motivacional, que los llevé a constituirse en

lideres y dignatarios del CCA, en pro de atender necesidades y dar solucidn a problematicas en su
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territorio, a tal punto de igualar y mejorar las condiciones de vida de su comunidad con relacién a las de
comunidades vecinas, presentes y cercanas al territorio de la isla de Baru.

Las redes socioculturales constituidas por el CCA, con actores sociales clave, es otro aspecto
significativo del proceso de gestién comunitaria realizado por esta organizacion, toda vez que ha
permitido avanzar en los procesos de etnodesarrollo para la gestidn de recursos, apoyos para el
desarrollo de actividades y proyectos, asi como la formacién de lideres y directivos para mejorar su
gestidon comunitaria. Lo anterior se da sin afectar la autonomia e identidad cultural de quienes habitan
en el territorio logrando la toma de decisiones de interés comunitario por parte del Consejo. Asimismo,
las redes socioculturales configuradas han permitido el desarrollo de acciones en aspectos relacionados
a la salud, el deporte, la cultura, la educacidn e infraestructura comunitaria. De igual manera, la
pluralidad en las relaciones establecidas a partir de las redes socioculturales facilita el desarrollo de
actividades y proyectos de beneficio para la comunidad, entendiendo esta pluralidad a partir de las
redes socioculturales establecidas con actores sociales claves de indole comunitario, privado y publico.

La participacidon comunitaria de forma individual o colectiva, a partir de la asignacidn de
responsabilidades a lideres comunitarios, directivos del Consejo Comunitario u organizaciones de base,
es fundamental para adelantar acciones en pro del etnodesarrollo, toda vez que contribuye a mejorar el
sentido de pertenencia de quienes residen en el territorio, frente a los proyectos desarrollados, o los
resultados de las acciones implementadas, contribuyendo de esta manera a la sostenibilidad y
permanencia de los logros obtenidos.

El Consejo Comunitario de Ararca no cuenta con un Plan de Etnodesarrollo, pero esto no ha sido
impedimento para que éste realice acciones o proyectos de interés comunitario, identifique o defina
actores sociales claves, y configure redes socioculturales, manteniendo los elementos culturales que
destacan la identidad y la autonomia en el territorio afrodescendiente. Sin embargo, esto no significa

gue no exista en el territorio la necesidad de elaborar el plan, ya que los lideres y dignatarios consideran
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gue el mismo es necesario para materializar una hoja de ruta que dicte parametros de accién que
responda a los interés y necesidades territoriales.

Finalmente, es importante recordar que la propuesta para elaboracion del plan de
etnodesarrollo que se presenta en el presente estudio no pretende ser una guia, sino un marco de
referencia para promover que en la elaboracién de los planes de etnodesarrollo se tenga en cuenta la
gestién comunitaria de cada comunidad, permitiendo con ello la articulacién de esfuerzos con actores
sociales claves presentes en el territorio, desde el momento mismo de su planeacidn, respetando la
autonomia e identidad de la comunidad.

Recomendaciones

Debido a la importancia de contar con un plan de etnodesarrollo, se recomienda al Consejo
Comunitario de Ararca revisar la propuesta presentada en el presente estudio y definir un plan de
trabajo, en cual se asignen actividades, responsables, metas y tiempos, para poder materializar la
elaboracion del documento. De igual forma, se recomienda al CCA formular su plan de etnodesarrollo
teniendo en cuenta las estrategias de gestion comunitaria que ha venido implementado en el territorio,
relacionadas con la convocatoria y participacién, la identificacidon de actores sociales clave y el
establecimiento de redes socioculturales. De igual manera, se recomienda que en esta formulacion se
tengan presentes las lineas estratégicas en las cuales se han venido desarrollando acciones que
contribuyan a continuar mejorando las condiciones de vida de quienes habitan en el territorio,
manteniendo su identidad cultural y autonomia.

Para los actores sociales clave para el CCA, se recomienda continuar realizando las acciones que
estén dentro de los lineamientos o programas de gestion social, respondiendo a las necesidades
presentes y priorizadas por la comunidad, de manera articulada y aprobada por las directivas del CCA,
de tal manera que los vinculos establecidos permitan la continuidad y creacidn, en algunos casos, de las

redes socioculturales del CCA.
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Para finalizar, es importante mencionar que este trabajo constituye solo un avance para
entender como las estrategias de gestién comunitaria, que configuran los consejos comunitarios de
comunidades negras, contribuyen al etnodesarrollo de sus territorios, y de la importancia que
representa la formulacién de sus planes de etnodesarrollo a partir de las estrategias de gestidon
comunitaria establecidas, y de las redes socioculturales configuradas por estas organizaciones
comunitarias que representan a los territorios afrodescendientes. Sin embargo, se hace necesario
continuar avanzando en investigaciones que permitan comprender de manera amplia este tema, y asi
contribuir de manera integral al fortalecimiento de la gestion comunitaria local como pilar esencial en la

materializacion del desarrollo comunitario local y sustentable.
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Anexos

Anexo 1: Guia de entrevista - A

Universidad Nacional
Sistema de Estudios de Posgrado

Maestria en Desarrollo Comunitario Sustentable

Trabajo Final de Grado: La gestion comunitaria como esirategia de etnodesarrollo: la
experiencia del consejo comunitario de Ararca, Distrito de Cartagena de Indias,
Colombia, durante el periodo 2015 — 2020.

LA GESTION COMUNITARIA COMO ESTRATEGIA DE ETNODESARROLLO: LA
EXPERIENCIA DEL CONSEJO COMUNITARIO DE ARARCA, COLOMBIA, DURANTE
EL PERIODO 2015 — 2020

GUIA DE ENTREVISTA - A

A. Saberes y practicas ancestrales como estrategia de gestion para el
Etnodesarrollo.

1. Focalizacion: descripcion de intereses y expectativas en conexion con el
territorio.

1.1 ;Cudles son las motivaciones del Consejo Comunitaric de Ararca — CCA para
gestionar el Etnodesarrollo del territorio?

1.2 ;Cuales es la proyeccion del CCA en materia de Etnodesarrollo del territorio?

1.3 ;i Quiénes participan en la gestion del Etnodesarrollo?

1.4 ;Qué saberes y practicas se han trasmitido para lograr el Etnodesarrollo en el
territorio?

1.5 ;Qué saberes y practicas han adoptado de otros actores, para lograr el Etnodesarrollo
en el territorio?

1.6 ;ldentifican otros saberes y practicas que podrian implementar para gestionar el
Etnodesarrollo del territorio?

1.7 ;Qué dificultades han encontrado en la gestion del Etnodesarrollo?

1.8 ; Comao las superaron?
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Anexo 2: Guia de entrevista - B

Universidad Nacional
Sistema de Estudios de Posgrado

Maestria en Desarrollo Comunitario Sustentable

Trabajo Final de Grado: La gestion comunitaria como estrategia de etnodesarrollo: la
experiencia del consejo comunitario de Ararca, Distrito de Cartagena de Indias,
Colombia, durante el periodo 2015 — 2020.

LA GESTION COMUNITARIA COMO ESTRATEGIA DE ETNODESARROLLO: LA
EXPERIENCIA DEL CONSEJO COMUNITARIO DE ARARCA, COLOMBIA, DURANTE
EL PERIODO 2015 — 2020

GUIA DE ENTREVISTA - B

B. Redes socioculturales como estrategia de gestion comunitaria para el
Etnodesarrollo

2. Exploracion: del objeto de estudio in situ.

2.1 jQue actores sociales identifica como claves en la gestidn del Etnodesarrollo de su
comunidad?

2.2 i En qué aspectos contribuyen estos actores al Etnodesarrollo de su comunidad?

2.3 ;Qué actores sociales identifica como obstaculos en la gestion del Etnodesarrollo de
su comunidad?

2.4 i En qué aspectos afectan estos actores al Etnodesarrollo de su comunidad?

2.5 i Qué actores sociales podrian apoyar la gestion del Etnodesarrollo de su comunidad?
2.4 i En qué aspectos pueden estos actores apoyar el Etnodesarrollo de su comunidad?
25 ;Con que actores sociales ha buscado relacionarse el CCA para gestionar el
Etnodesarrollo del territorio?

2.6 ;Que actores sociales han buscado relacionarse con el CCA para apoyar la gestion
del Etnodesarrollo?

27 iCon que actores sociales se da un relacionamiento por un interés mutuo en
gestionar el Etnodesarrollo del territorio?

2.8 ;Con que actores sociales tienen el concejo comunitario un relacionamiento o vinculo
permanente?

2.9 ;Con que actores sociales tienen el concejo comunitario un relacionamiento o vinculo

ocasional?
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Anexo 3: Guia de entrevista - C

Universidad Nacional
Sistema de Estudios de Posgrado

Maestiria en Desarrollo Comunitario Sustentable

Trabajo Final de Grado: La gestion comunitaria como estrategia de etnodesarrollo: la
experiencia del consejo comunitario de Ararca, Distrito de Cartagena de Indias,
Colombia, durante el periodo 2015 — 2020,

LA GESTION COMUNITARIA COMO ESTRATEGIA DE ETNODESARROLLO: LA
EXPERIENCIA DEL CONSEJO COMUNITARIO DE ARARCA, COLOMBIA, DURANTE
EL PERIODO 2015 — 2020

GUIA DE ENTREVISTA - C

C. Conexion entre las acciones y redes socioculturales con las propuestas de
etnodesarrollo

3. Profundizacidn: conexidn entre las acciones y redes socioculturales con las
Apuestas de etnodesarrollo.

31 ;Qué acciones socioculturales ha implementado el CCA en la gestion del
Etnodesamollo?

3.2 iCwé actores sociales han contribuido en la realizacion de las acciones
socioculturales a favor del Etnodesarrollo?

3.2 ;Cuales son las tensiones (conflictos), avances y logros principales generados en la
gestion del Ethodesarrollo?

3.3 £ Como pudieron superar las tensiones?

3.4 ; Qué acciones realiza el CCA para dar a conocer a la comunidad los avances v logros
en la gestion del Etnodesarrollo del territorio?

3.5 ;Cuenta el CCA con un plan de Etnodesarrollo para su territorio?

Si es afirmativa: 2Quién, como vy cuando se disefio?; ;CQuién lo ejecuta, quien le hace
seguimiento? ;Cuales son los avances e impactos generados en la comunidad con el
Flan de Etnodesarrollo?

Si es negativa: ;Queé dificultades tiene el CCA para su disefio?, ;Requieren de apoyo de
algun actor social para su disefio?, ;CoOmo han definido v priorizado las acciones en pro
del Etnodesarrollo sin un Plan?

3.6 ;. Cuenta el consejo comunitario con una metodologia propia para realizar acciones en
el territorio? Si es afirmativa ; Cudles son las caracteristicas de esa metodologia?

3.7 i Ha ufilizado el CCA metodologia de ofros actores sociales, para realizar acciones en
el territorio? Si es afirmativa ¢ Se ha apropiado el CCA de esta metodologia para continuar
desarmrollando acciones en su territorio? ; Cudles ha desarrollado?
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Anexo 4: Guia de preguntas orientadoras a grupos focales — Dignatarios

Universidad Nacional

Sistema de Estudios de Posgrado

Maestria en Desarrollo Comunitario

Sustentable

Trabajo Final de Grado: La gestion comunitaria como estrategia de etnodesarrollo: 1a
experiencia del consejo comunitario de Ararca, Distrito de Cartagena de Indias,
Colombia, durante el periodo 2015 — 2020.

GUIA DE PREGUNTAS DIRIGIDAS A GRUPOS FOCALES - DIGNATARIOS Y
CONSEJEROS DEL CONSEJO COMUNITARIO

Saberes y practicas ancestrales como estrategia de gestion para el Etnodesarrollo.
Preguntas de ambientacion:

i3aben ustedes que es el etnodesarrollo?

;Desde cuando la comunidad trabaja en pro del etnodesarrollo?

Preguntas orientadoras: Mapa de actores

1. ; Desde qué afio la comunidad cuenta con Consejo Comunitario?

2. ;Qué hace el Consejo Comunitario para reunir a 1a comunidad y que temas conversan?
3. ;Qué acciones desarrolla el Consejo Comunitario actual en beneficio de la comunidad?
4. iRecibe ayuda de otras personas o entidades para resolver los problemas de la
comunidad?

5. ;Qué entidades o personas le ayudan y en que temas?

7. i Consideran que este tipo de ayudas son necesarias?

. ;Podria el Consejo Comunitario resolver los problemas sin ayuda de estos terceros?

9. ¢ Desde cuando e Consejo Comunitario ha recibido ayuda para solucionar problemas de
la comunidad?

10. ¢ Estas ayudas afectan la autonomia del Consejo Comunitanio?

11. ;Estas ayudas afectan la identidad cultural del Consejo Comunitario?

Preguntas orientadoras: Redes socioculturales

1. iCudles de las entidades o personas gue le ayudan a resolver problemas son
gestionadas por el Consejo Comunitario?

2. i Cudles de las entidades o personas que le ayudan a resolver problemas llegaron de
forma voluntaria?

3. ;Qweé entidades o personas que ayudan a resolver problemas de la comunidad tienen
compromisos o interés en esta?

4. i Con que entidades o personas que ayudan a resolver problemas de la comunidad tisnen
contacto permanente?

5. £ Con que entidades o personas que ayudan a resohver problemas de la comunidad tienen
contacto ocasional?

6. ;Cudles de las entidades o personas que le ayudan a resolver problemas tienen
relacionamiento directo, sin participacion del Consejo Comunitaric? ¢Cual de estas
entidades o personas, promueven el relacionamiento? ;Las dos o solo una?
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Anexo 5: Guia de preguntas orientadoras a grupos focales — Adultos mayores

Universidad Nacional
Sistema de Estudios de Posgrado
Maestria en Desarrollo Comunitario

Sustentable

Trabajo Final de Grado: La gestion comunitaria como estrategia de etnodesarrollo: la
experiencia del consejo comunitario de Ararca, Distrito de Cartagena de Indias,
Colombia, durante el pertodo 2015 — 2020.

GUIA DE PREGUNTAS DIRIGIDAS A GRUPOS FOCALES - ADULTOS MAYORES

Saberes y practicas ancestrales como estrategia de gestion para el Etnodesarrollo.
Preguntas de ambientacion:

& Cudles fueron los primeros lideres de la comunidad?

& Estos llegaron a conformar un Consejo Comunitario®?

Preguntas orientadoras

1. i Por qué la comunidad los reconoce como lideres?

2. ;Queé acciones desarrollaban los lideres en beneficio de la comunidad?

3. ;Qué hacian para reunir a la comunidad y que temas conversaban?

4. ;Recibian ayuda de otras personas o entidades para resolver los problemas de la
comunidad?

5. iQué diferencias hay entre los lideres de antes y los actuales?

6. ;Conoce las acciones que realiza el Consejo Comunitario actual?

7. i5e ha beneficiado usted o su familia de las acciones del Consejo Comunitario?

8. ; Considera que las acciones que realiza el Consejo Comunitario ayudan a la comunidad?
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Anexo 6: Guia de preguntas orientadoras grupos focales — Jovenes

Universidad Nacional
Sistema de Estudios de Posgrado
Maestria en Desarrollo Comunitario

Sustentable

Trabajo Final de Grado: La gestidn comunitaria como estrategia de etnodesarrollo: 1a
experiencia del consejo comunitario de Ararea, Distrito de Cartagena de Indias,
Colombia, durante el periodo 2015 — 2020.

GUIA DE PREGUNTAS DIRIGIDAS A GRUPOS FOCALES - JOVENES

Saberes y practicas ancestrales como estrategia de gestion para el Etnodesarrollo.
Preguntas de ambientacion:

i Ustedes saben cuando se celebran las fiestas patronales?

& Qwé ofras actividades culturales se realizan en la comunidad?

iSaben ustedes que es el etnodesarrollo?

Preguntas orientadoras

1. ;Reconocen a los dignatarios del Consejo Comunitario?

2. i5aben gue acciones desarmmolla el Consejo Comunitario en beneficio de la comunidad?
3. ;Qué hace el Consejo Comunitario para reunir a la comunidad v que temas conversan?
4. i5aben si el Consejo Comunitario recibe ayuda de otras personas o entidades para
resolver los problemas de la comunidad?

5. ;Participan los jovenes en el Consejo Comunitario?

6. s Conoce [as acciones que realiza el Consejo Comunitario®?

7. i5e ha beneficiado usted o su familia de |as acciones del Consejo Comunitario?

4. ; Considera que las acciones gue realiza el Consejo Comunitario ayudan a la comunidad?
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Anexo 7: Formato identificacion de actores sociales claves

Universidad Nacional
Sistema de Estudios de Posgrado

Maestria en Desarrollo Comunitario Sustentable
Trabajo Final de Grado: La gestién comunitaria como estrategia de etnodesarrollo: la experiencia del consejo comunitario de Ararca,

Distrito de Cartagena de Indias, Colombia, durante el periodo 2015 —2020.
FORMATO IDENTIFICACION DE ACTORES SOCIALES

Objetivo: Identificar actores sociales claves que tienen incidencia en la comunidad, por parte de directivos del Consejo Comunitario de

Ararca, durante el periodo de tiempo definido en el estudio.

No. MNombre del actor Tipo de Procedencia Sector Area(s) de actuacién | Antigliedad

persona

Conceptos:
Mombre del Actor: Nombre del actor clave / Tipo de persona: Natural o Juridica / Procedencia; Interno o Externo
Sector: Publicd, Privado o Comunitario / Area de actuacién: Organizacion comunitaria, Empleo, Educacién, Ambiente, Deporte, Cultura, Otra (Cual)

Antigiiedad: Tiempo en afios de presencia en la comunidad

Mota: La informacion agqui relaciona sera utilizada solo con fines académicos del presente trabajo de investigacion.



Anexo 8: Listado de actores sociales del CCA.

133

Tipo de ) Area(s) de
Ne¢ Fr. Nombre del actor Procedenci= Sector .,
-I| persona |~ ~ actuacion |~
1 5 |Afrodanzarte Juridica Interno Comunitario Cultural
2 1 |Alcaldia de Cartagena Juridica Externo Publico Comunitaria
4 1 |Artesanos de Ararca Juridica Interno Comunitario Cultural
5 1 |Asociacion de pescadores Juridica Interno Comunitario | Org. comunitaria
6 1 |Berlis Caraballo Natural Interno Comunitario Ambiente
7 4 |COMBAS Juridica Interno Comunitario | Org. comunitaria
8 2 |Comité de deporte Juridica Interno Comunitario Deporte
9 1 |Comité de salud Juridica Interno Comunitario Salud
10 5 |Consejo Comunitario de Ararca Juridica Interno Comunitario Sostenibilidad
11 1 |Cruz Roja Colombiana Juridica Externo Privado Educacién
12 1 |Emiro Diaz Natural Interno Comunitario Cultural
13 4 |Estibenson Berrio Natural Interno Comunitario | Org. comunitaria
14 1 |Francia Marquez Natural Externo Privado Educacién
3 1 |Fundacién ALUNA Juridica Externo Privado Educacién
15 4 |Fundacién Ararca Te Quiero Juridica Interno Privado Ambiente
16 3 |Fundacién Decamerim Juridica Externo Privado Sostenibilidad
17 3 |Fundacion Hernan Echavarria Juridica Externo Privado Sostenibilidad
18 3 |Fundacion Puerto Bahia Juridica Externo Privado Sostenibilidad
19 7 |Fundacién Santo Domingo Juridica Externo Privado Deporte
20 5 |Grupo Argos Juridica Externo Privado Sostenibilidad
21 1 |Grupo de laterceraedad Juridica Interno Comunitario | Org. comunitaria
22 2 |Hotel Calablanca Juridica Externo Privado Empleo
23 4 |Hoteles Decamerim Juridica Externo Privado Empleo
24 2 |IDER Juridica Externo Publico Deporte
25 1 |lglesia Cristiana Juridica Interno Publico Religioso
26 2 Ignacio Morales Guerrero Natural Interno Comunitario | Org. comunitaria
27 1 |lInstitucion Educativa Barbacoas Juridica Externo Privado Educacién
28 6 |Institucion Educativa de Ararca Juridica Externo Publico Educacién
29 1 |Inversiones Monserrat Juridica Externo Privado Sostenibilidad
30 2 |José Gregorio Villero Natural Interno Comunitario | Org. comunitaria
31 3 |Juntade Accién Comunal Juridica Interno Comunitario | Org. comunitaria
32 1 |Karelys Morales Natural Interno Comunitario | Org. comunitaria
33 1 Karen Guerrero Natural Interno Comunitario Religioso
34 1 |Madres Comunitarias Juridica Interno Comunitario Educacién
35 2 |Orlando Villero Natural Interno Comunitario | Org. comunitaria
36 3 |Proel SAS Juridica Interno Privado Empleo
37 3 |Puerto Bahia Juridica Externo Privado Empleo
38 1 |Real Star Juridica Externo Privado Deporte
39 1 |Remolcosta Juridica Externo Privado Empleo
40 1 Roger Romero Natural Interno Comunitario | Org. comunitaria
42 1 |SerSocial Juridica Externo Privado Salud
43 2 |Sergio Morales Natural Interno Comunitario | Org. comunitaria
Servicio Nacional de Aprendizaje - . Lo L,
41 2 Juridica Externo Publico Educacién
SENA
a4 1 |SolMex del Caribe Juridica Externo Privado Empleo
45 3 |Sonde Ararca Juridica Interno Comunitario Cultural
46 7 |SPECLNG Juridica Externo Privado Empleo
47 1 |TRASO (Fundacién Mamonal) Juridica Externo Privado Org. comunitaria
48 1 |Tuarisba Juridica Interno Privado Etnoturismo
49 1 U.mdad Nacional parala Gestién del Juridica Externo Publico Comunitaria
Riesgo de Desastres
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